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AT aposta na valorizacao dos Recursos Humanos

Realizou-se no pretérito dia 15
de Margco do corrente, na
Cidade da Matola, o VI
Seminario Nacional Sobre a
Execugdo da Politica Fiscal e
Aduaneira, que teve como lema
a “Valorizagdo dos Recursos
Humanos como Factor
Decisivo na Tributagdo dos
Recursos Naturais em prol do
Desenvolvimento Economico”.
O evento contou com a
presenca do Exmo.  Sr.
Presidente  da  Autoridade
Tributaria de Mogambique,
quadros médios e superiores da
organizagdo e outros e técnicos
da instituigdo, o representante
da Confederagdo das
Associacbes do Sector Privado
de Mocambique (CTA), da
INTERTEK, da Universidade
Eduardo Mondlane, de

Destaques nesta
edicdo:

VII Seminario Nacional 1
da AT

BM analisa Politica 13
Monetaria do pais

MPD fala sobre a re- 15
cessao na Zona Euro

Divulgado Estudo da 17
USAID sobre a JUE

Tributagdo da Industria 26
Extractiva

Tributagdo de Mais- 31
Valias: Teoria e Prética

Entre Nés: Artur Mond- 35
lane

parceiros de Memorandos de
Entendimento para a Educacdo
Fiscal e Popularizacdo do
Imposto, Autoridades Locais,
parceiros de cooperagdo do

Fundo Comum da AT,
representantes do sector
informal, entre outros

convidados, num total de 305
participantes. Como  parte
também do programa do VII
Seminario  Nacional, foram
ainda proferidas duas palestras

Presente e Perspectivas para
2013

Como ¢é de conhecimento
publico, a meta da receita
global arrecadada pela AT em
2012, alcangou os 95.537,96
milhdes de MT,
correspondendo 92.998,45
milhdes de MT de receitas
correntes e 2.539,51 milhdes de
MT de receitas de capital, o que
em funcdo da previsdo de

VII Seminério Nacional Sobre a Execucdo da Politica Fiscal e Aduaneira

tematicas sobre 0s recursos
naturais e a electrificagdo rural
em Mogambique, pelos Exmos
Dr. Abdul Razak e eng. Pascoal
Bacela, respectivamente Vice-
Ministro dos Recursos Minerais
e Director Nacional da Energia,
em representacao dos
respectivos titulares das pastas
ministeriais, que ndo se
puderam fazer presentes por
motivos de sobreposicdo de
agenda.

crescimento de 17,86%, em
relacdo ao cobrado em igual
periodo do ano anterior e uma
contribuicdo de 23,06% do PIB
a precos correntes. No entanto,
a AT, durante o periodo em
apreco, colectou para os cofres
do Estado o montante de
98.615,05 milhdes de MT,
correspondente a uma
realizagdo 103,22% e um racio
de 23,80% sobre o PIB.
Comparando com igual periodo

de 2011, implicou num
crescimento nominal de receitas
na ordem 21,66%, tendo em
conta a cobranga alcancada de
81.058,50 milhGes de MT
naquele periodo homologo.

Dos 98.615,05 milhdes de MT
de receita global cobrada em
2012, 96.835,63 milhdes de MT
correspondente a 98,20% do
total arrecado, sdo de receitas
correntes e 1.779,41 milhdes de
MT, que representam 1,80% do
total, sdo de receitas de capital.
Por seu turno, 67.407,79
milhdes de MT, resultaram da
cobranga dos impostos internos
e 31.207,26 milhdes foram
provenientes dos  impostos
sobre 0 comércio externo.
Quanto as Receitas Fiscais
programadas no valor de
80.441,70 milhGes de MT para
2012, foram colectados
88.341,89 milhdes de MT, cor-
respondente a uma realizacdo
de 109,82% e um crescimento
de 29,41% quando comparado
com o periodo homologo ante-
rior e uma contribuigdo de
21,32% no PIB. As Receitas de
Capital tiveram uma arrecada-
¢ao de 1.779,41 milhdes de MT
contra uma programacdo de
2.539,51 milhdes de MT, cor-
respondente a uma realizacdo
de 70,07% e a um crescimento
negativo na ordem de 0,60%.
Em termos de estrutura da
receita, as Receitas Fiscais
ainda mantém o maior peso,
89,58%, justificando-se pelo
facto de deterem os grupos de
impostos mais representativos,
nomeadamente: Impostos sobre
0 Rendimento, Impostos sobre
Bens e Servigos e os Outros
Impostos, seguido pelas Recei-

Cont. na pagina 3 -
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“A Valorizagdo dos Recursos Humanos como factor decisivo na tributacéo
dos Recursos Minerais em prol do Desenvolvimento econémico”

Para o VII Seminario Nacional
sobre a Execucdo da Politica
Fiscal e Aduaneira, a Autorida-
de Tributaria (AT) escolheu,
nesta era de informacdo e no
actual contexto de diversas
mudancgas rapidas em que nos
encontramos, 0 lema acima,
colocando o capital humano,
COMO 0 recurso mais importante
de qualquer organizagdo, num
alto pedestal. E ndo s, foi ain-
da pensando neste recurso e na
valorizagdo da mulher no seio
desta distinta organizacdo que,
e aproveitando a euforia do més
da mulher, cinco (5) Delegadas
foram indicadas para represen-
tarem a instituicdo nas provin-
cias de Maputo, Gaza, Tete,
Niassa e Cidade de Maputo.

Com este gesto, a AT distan-
ciou-se da habitual cultura de
algumas  organizagBes que,
normalmente, nos remetem a
um ambiente informal e discri-
minatorio entre os seus funcio-
narios, sem planos de carreira
definidos, tornando-se regra, a
escolha de homens para assumi-

rem a melhor posicdo na orga-
nizagdo, deixando de fora o
ideal que seria a construgdo de
pessoas (sejam elas homens ou
mulheres) capazes de exerce-
rem profissdes e fungdes de
chefia, independentemente do
$exo e numa situacdo de igual-
dade de oportunidades no
emprego. De novo, ao escolher
o lema acima mencionado, a
AT ndo sé provou 0 seu empe-
nho na valorizacdo do capital
humano como também, ao
nomear as 5 Delegadas, fez
passar uma mensagem muito
importante: A de que “O capital
humano é muito especial e ndo
pode nem deve ser tratado
COMO Mero recurso organiza-
cional. Que a AT deve deixar
de gerir pessoas e passar a gerir
recursos humanos e olhar para
estes, como seres proactivos,
dotados de inteligéncia, conhe-
cimentos, habilidades conheci-
mentos difusos, atitudes, perso-
nalidades, aspiracBes, percep-
¢Oes, capazes de responderem
as responsabilidades com ini-

ciativas proprias, ajudando a
organizagdo a atingir os seus
objectivos e metas. Por outras
palavras, que ndo se deve admi-
nistrar apenas as pessoas, mas
sim administrar com as pes-
soas”

Ainda sobre o lema escolhido,
grande énfase é dedicada aos
recursos minerais e exploracdo
dos petréleos, cuja contribuigdo
para a receita da AT registou
um crescimento de 137,90% e
152,34%, respectivamente. Sem
divida alguma que se trata de
um grande contributo particu-
larmente se tivermos em conta
o facto da AT, com a ultrapas-
sagem das metas em 2012, ter
contribuido para a redugdo da
dependéncia externa em 30%. E
nesta perspectiva que devemos
olhar para este sector, como um
catalisador do desenvolvimento
econoémico, contrariando  as
abordagens que olham para a
abundéancia  destes  recursos
como um problema para o cres-
cimento, problema esse explica-
do pela “dutch desease” ou seja,

TODOS JUNTOS

FAZEMOS MO

CAMBIQUE
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a “doenca holandesa”: de acor-
do com esta teoria, a exportagdo
dos recursos naturais aumenta o
valor relativo da moeda do pais,
dificultando a exportacdo de
outros produtos (tornando-os
ndo competitivos no mercado
internacional) e, por vezes,
devastando  sectores  como
alguns servicos e a agricultura.
Estes sectores da economia ora
ndo competitivos poderiam ser
o0 veiculo do progresso tecnolé-
gico e de diversificagdo das
exportacbes mas acabam por
ser menosprezados. Outrossim,
diz respeito ao facto de que os
enormes recursos financeiros
provenientes das exportacfes
dos recursos naturais tenderem
a levar os Estados subdesenvol-
vidos a ndo investirem em insti-
tuicdes de cobranca de impos-
tos e taxas, dado que as receitas
do Estado vém fundamental-
mente, das exportacfes desses
recursos Vvaliosos (Paul Col-
lier)!

E, porque ndo podia terminar
sem fazer uma mengao ao tema
da actualidade, o primeiro ser-
vigo publico “online”, ficam
aqui alguns comentarios. Trata-
se de um dado adquirido e a
Janela Unica Electrénica veio
para ficar. Que a recente opera-
cionalizagdo dos modulos de
trnsito, armazéns aduaneiros e
garantias, venha fortalecer,
ainda mais, os objectivos que
ditaram a adopgdo deste sistema
pela AT, transformando os
desafios que estes e os anterio-
res modulos carregam, em
oportunidades de maior eficién-
cia e eficicia na colecta da
receita, reducdo dos tempos de
desembaraco e combate & frau-
de.

Todos juntos fazemos Mogam-

bique!

A Directora
Berta Macamo
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AT aposta na valorizagao dos seus funcionarios (cont. pag. 1)
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Evolugéo da cobranga de receitas 2011-2012, em Milhdes de MT

tas ndo Fiscais, que tiveram um
peso de 5,35%, perfazendo um
total de 95% das receitas arre-
cadadas. Quanto a contribuigdo
dos grandes contribuintes, no
ambito da mobilidade das
DAF’s para as UGC's, estavam
registados 1.199 Grandes Con-
tribuintes, sendo que, durante o
ano de 2012, procedeu-se a
titulo excepcional, ao sanea-
mento de alguns deles na UGC
de Maputo, passando de 658
para 531 contribuintes. De
salientar que a contribuicdo dos
grandes contribuintes no perio-
do em analise foi de 58,00% na
receita total colectada pela AT.
Esta prestacdo representa um
crescimento de 24,94% em
relacdo ao exercicio de 2011
cuja cobranga situara-se em
45.781,32 milhdes de MT, ten-
do igualmente contribuido para
0 PIB em 13,80%.

Quanto aos mega projectos,
durante o exercicio em analise
estiveram em funcionamento
sete (7) megas projectos, sendo
0s sectores abrangidos: i)
Industria extractiva (sectores de
petréleos e de recursos mine-
rais); ii) Industria transforma-
dora (fundigdo); e iii) industria
energética.

A sua contribuicdo para 0s
cofres do Estado no periodo em
referéncia, foi de 5.656,59
milhdes de MT, contra 2.803,20
milhdes de MT cobrados em
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igual periodo do ano de 2011, o
que representa um crescimento
em termos nominais de
101,79%. N&o obstante este
crescimento, a sua contribuicdo,
corresponde a uma quota de
5,73% em relacdo a receita
cobrada pela AT. Contribuiram
mais para este desempenho 0s
sectores de Exploracdo de
Recursos Minerais e Explora-
¢do de Petroleos, cujos cresci-
mentos foram de 137,90% e
152,34%, respectivamente. Em
termos nominais, as rubricas
IRPC e Impostos sobre a Pro-
ducéo foram as que mais cres-
ceram durante este periodo,
tendo em conta que em 2012,
em sede do IRPC, foram arreca-
dados 2.734,47 milhdes de MT,

contra 1.091,47 milhGes de MT
arrecadados em 2011, o que
equivale a 150,53% de cresci-
mento nominal. No caso do
Imposto sobre a Producéo,
foram colectados 506,97
milhdes de MT, contra 152,97
milhdes de MT, o que represen-
ta um crescimento nominal de
231,43%, sendo a rubrica IRPS
a gque menos cresceu, ao situar-
se em 41,17%.

Este desempenho explica-se,
no sector exploracdo de petro-
leos, pela contribui¢do do IRPC
com crescimento nominal de
173.9% quando comparado
com periodo homologo de 2011
devido a retencGes na fonte de
nao residentes resultantes do
incremento das actividades de

prospeccao e pesquisa no Bloco
M-10 e de sismica no Bloco de
Sofala, bem como a contribui-
¢do do Imposto sobre a Produ-
céo de Petroleo com 88.8% de
crescimento nominal em rela-
¢80 a0 ano de 2011 devido: i) a
expansdo da capacidade de
processamento das instalacGes
centrais de Pande e Temane,
que incrementou a capacidade
de producdo de gas natural dos
anteriores 120 milhdes de GJ
para 183 milhdes de GJ, o que
por sua vez, permitiu satisfazer
a demanda dos clientes, incluin-
do aqui o0 novo cliente nacional,
AGREKO, que tem como acti-
vidade principal a producdo de
energia eléctrica a partir de
Ressano Garcia cujos primeiros
recebimentos de gas natural
ocorreram em meados de Julho
de 2012 ; ii) ao inicio de paga-
mento de royalties do novo
condensado extraido em fase
experimental pela SPM cujo
término estd previsto para
Janeiro de 2013, ap6s o que
seguir-se-ao discussdes técnicas
ao nivel do INP sobre o respec-
tivo Plano de Desenvolvimen-
to.

Ja o sector de exploragdo de
recursos minerais foi influen-
ciado pela contribuicdo do: i)
Imposto sobre a Produgéo
Mineira que registou 640,74%
de crescimento nominal em
relagdo a 2011, na sequéncia do
incremento  das quantidades
vendidas de carvdo mineral
influenciado pelo inicio da

Pequenose Médios
Contribuintes dos
Impostos sobre o
Comércio Externo;

14,93%

Pequenose Médios
Contribuintes dos
Impostos Internos;

27,07%

Grandes Contribuintes
nas Alfandegas; 16,71%

Grandes Contribuintes
nas UGC’s; 34,17%

GrandesContribuintes
foradas UGC’s; 7,12%

Distribuicdo percentual das receitas cobradas em 2012

Cont. na pagina seguinte mmmp
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AT aposta na valorizagao dos seus funcionarios (cont,)

exportagdo de mais uma com-
panhia mineira em Junho de
2012; ii) IRPC com 425,24% de
crescimento nominal em rela-
¢do ao ano anterior devido a
contratagdo de mais fornecedo-
res de equipamentos e servigos
especializados para atender a
logistica de carvédo, bem como a
contratacdo de consultores para
a reavaliacdo e certificagdo de
reservas carboniferas da mina
de Benga, 0 que incrementou as
actividades de prospecgcdo e
pesquisa naquele periodo; e iii)
IRPS com crescimento nominal
de 57,20% quando comparado
com a cobrancga de 2011 devido
a contratagdo de mais mao-de-
obra nacional e de expatriados.

Por seu turno, o sector de pro-
ducéo de energia foi influencia-
do pela contribuicdo da taxa de
Concessdo que registou um
crescimento nominal de 86,45%
quando comparado com a
cobranga de 2011 devido a
depreciacdo do metical face ao
rand sul-africano e ao dolar
americano, 0 que permitiu
incremento do nivel da factura-
¢do, facto que anulou os efeitos
negativos decorrentes da quebra
das quantidades vendidas deri-
vadas: i) da reducéo da capaci-
dade de producdo da energia
eléctrica devido a avaria regis-
tada na bobina de alisamento
em finais de Julho de 2011 cuja
reposicdo ocorreu em meados
de Novembro do mesmo ano; e
ii) do envelhecimento do par-
que electromotriz que causou
outras avarias constantes, situa-
¢do que s6 serd colmatada com
0 projecto de engenharia de
reabilitacdo da Subestacdo Con-

2.734,47
1.387,28
L.47 982,68 870,86
506,97 467,08
152,97 157.01
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ = S =
IRPC IRPS Imposto Taxas de Dividendos

/Producéo Concessao

m2011 ®m2012

Contribuicdo dos mega projectos no exercicio de 2011-2012, em Milhdes de MT

versora do Songo, o qual con-
siste na montagem de duas
bobinas de alisamento, trés
transformadores e protectores, a
ser implementado de forma
faseada, de Abril a Julho de
2013.

Assinale-se que o IRPC regis-
tou um crescimento nominal de
150,53% em relacdo a cobranca
do ano 2011 devido a retengdo
na fonte de ndo residentes inci-
dida sobre servigos especializa-
dos. De referir, porém, que no
montante da rubrica taxa de
concessdo de 870,86 milhdes de
MT cobrada no Sector de pro-
ducdo de Energia, 292,06
milhdes de MT e 38,86 milhdes
de MT representam valores
consignados pelo Estado as
empresas CENELEC e FUNAE
respectivamente.

O sector que menos contribuiu
na receita total cobrada nos
mega projectos foi o de "Outros
Mega Projectos," cuja participa-
¢do foi de 517,85 milhdes de

MT devido a queda do preco
internacional de aluminio veri-
ficado na Bolsa de Metais de
Londres que chegou a atingir o
pico mais baixo de USD 1.820/
tonelada em Agosto de 2012
contra uma média de USD
2.249/tonelada verificada em
2011. No entanto, este facto foi
mitigado pela depreciacdo do
metical face ao délar americano
que permitiu um crescimento
nominal modesto de 7.5% na
rubrica do IRPC.

Mantendo uma tendéncia que se
vem cristalizando nos ultimos
exercicios fiscais, foi cobrado
pelas instituigdes financeiras
nacionais, somente o valor de
5.997,20 milhdes de MT, o que
representa 6,08% da receita
total cobrada pela AT neste
periodo, contra os 4.572,28
milhdes de MT cobrados no
periodo homologo anterior,
representando um crescimento
nominal de 31,16%. Contribui-
ram mais para este crescimento,

3.439,66

1.567,55
1.239,63

659,53

0,24 4 59
D —

IVA IRPC

IRPS

2011 = 2012

Imposto de
Selo

Royalties

Contribuicdo das Institui¢des Financeiras por Imposto 2011-2012, em Milhdes de MT
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o0s sectores de “Outras Institui-
¢Bes Financeiras” e as
“Instituicdes de Crédito”, com
948,97 milhdes de MT e
4.557,93 milhdes de MT. As
Sociedades de Locacdo Finan-
ceira porém, continuam a ser
gquem menos contribui na recei-
ta total cobrada, com uma parti-
cipagdo de 45,23 milhGes de
MT, representando um decrés-
cimo na ordem de 36,10%.
Destaca-se ainda o IRPC, que
arrecadou o total de 3.439,66
milhdes de MT, que represen-
tam um crescimento nominal de
46,02% quando comparado
com igual periodo de 2011,
seguido do IRPS que colectou
para os cofres do Estado o0 mon-
tante de 1.567,55 milhdes de
MT, que comparativamente ao
periodo homologo anterior,
tiveram um crescimento de
26,45%. Pela negativa, destaca-
se 0 sector de Royalties que ndo
arrecadou nenhum montante em
2012.

Execucdo Financeira da AT

Durante o ano de 2012, foi
executado o montante de
3.760,58 milhGes de MT, que
representa um nivel de realiza-
¢do de 96,40% face ao total do
orgamento anual consignado a
AT de 3.900,96 milhdes de MT.
Do total executado no periodo,
3.599,19 milhGes de MT corres-

Doe Sangue e
salve Vidas...

Cont. na pagina seguinte mmmp



AT aposta na valorizagao dos seus funcionarios (cont,)

pondem a componente interna
de financiamento e 161.39
milhdes de MT a financiamento
externo através do Fundo
Comum.

No que se refere aos recursos
internos, a execucdo situou-se
em 99,69%, com um cresci-
mento nominal de 72,82%,
quando comparado com a exe-
cucdo de 2011, tendo em conta
0 valor de 2.082,68 milhdes de
MT executado naquele periodo.
Este crescimento é explicado
essencialmente pelo aumento
do nivel de execucdo das rubri-
cas Despesas com Pessoal, que
representou um peso de 75,06%
do valor total dos recursos
internos e um  crescimento
nominal de 80,84%, quando
comparado com 0 ano de 2011,
sendo considerada a maior des-
pesa da instituicdo, seguida pela
rubrica Bens e Servigos com
um peso de 14,56% do total da
despesa em recursos internos e
um crescimento de 44,02%.

A despesa com salarios e remu-
neracbes no ano de 2012,
incluindo o pagamento de 13°
vencimento referente ao ano de
2012, foi de 2.632,76 milhdes
de MT o equivalente a 99,96%
em relagdo a dotacéo disponivel
actualizada. Esta  execugéo
corresponde a um crescimento
nominal de 77,48% em relacdo
a execucdo para 0 ano de 2011.
Quanto a rubrica Outras Despe-
sas com Pessoal, a dotagéo
actualizada atingiu o valor de
69,69 milhdes de MT e a exe-
cucdo situou-se na ordem dos
68,83 milhGes de MT, corres-
pondente a 98,77% da dotacdo
disponivel actualizada.

Fortalecimento do Cumpri-
mento das Obrigacdes Fiscais

Em relagdo a este topico, reve-
lou-se que foram realizadas
1.097 visitas, correspondentes a
uma realizacdo de 106% em
relacdo a meta anual as empre-
sas sedeadas na cidade de
Maputo e arredores, tendo sido

Doe Sangue e
salve Vidas...
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abrangidos varios sectores de
actividade, de acordo com o
nivel de risco previamente iden-
tificado, sendo: i) 64 visitas
para confirmacdo de dados; ii)
12 visitas para cruzamento de
facturas extraidas de extractos
de fornecedores; iii) 27 visitas
para confirmagdo de dados no
ambito dos pedidos de reembol-
so em IVA e IR e denuncias de
véria ordem; iv) 12 visitas as
empresas para a verificagdo de
sistemas informéticos de factu-
racdo para afeitos de autoriza-
¢80 de impressdo de facturas
por mecanismo de saida de
computador; e por Ultimo, v)
170 visitas para auditorias

respondente a um crescimento
de 53,36%, em termos de valor,
sendo que em termos de quanti-
dades registou-se um decrésci-
mo de 11,53%, quando compa-
rado com o ano de 2011. No
que tange aos 847,68 milhdes
de MT de impostos apurados,
importa destacar o IRPS com
43,99 milhdes de MT, corres-
pondentes a um crescimento de
10,65% em comparagdo com o
ano de 2011. Por outro lado, o
IVA e o IRPC tiveram uma
variacio negativa relativamente
ao periodo homologo de 2011
tendo registado um decréscimo
de 19,36% e 36,64%.

Quanto a mercadorias em circu-

Execugcdo financeira de 2011-2012, em Milhdes de MT

dos 6.649,59 milhGes de MT
(que inclui IVA, Direitos e
Multas), contra os custos opera-
cionais totais incorridos de
3.437,19 milhdes de MT. O
balango do trabalho balanca
entre o positivo e o satisfatdrio,
em termos globais, uma vez que
a receita arrecadada supera 0s
gastos em 3.212,40 milhGes de
MT.

Em relacdo a analise de proces-
sos de contas, fora fixada para
2012, uma meta de 2.200 decla-
racBes de informacdo contabi-
listica e de rendimentos de
sujeitos passivos singulares e
colectivos, tendo sido confirma-
das, durante o periodo em anali-

gerais e dendncias.
Estas acges, resulta-
ram no apuramento de
7.025,94 milhGes de
MT de matéria colecta-
vel, contra 1.322,07
milhdes de MT, apura-
do em 2011, o que
corresponde a um cres-
cimento nominal de
431,44%. No mesmo

1.322,07

7.025,94

1.843,25

exercicio, foi apurado
de imposto devido, o
valor de 1.843,25

2011

= Matéria Colectavel

= |mposto Devido

2012

milhdes de MT, contra
342,77 milhdes de MT
em 2011, representando um
crescimento nominal de
437,75%, em relagdo ao perio-
do homélogo de 2011.

Em termos globais, ao nivel dos
impostos internos, durante o
periodo em aprego, foram visi-
tadas 1.097 empresas o0 que
resultou no apuramento de
2.690,93 milhdes de MT, cor-

Imposto Devido ao Estado em 2011-2012, em Milhdes de MT

lagdo, através do Projecto deno-
minado "Fiscalizagdo e Contro-
lo de Mercadorias em Circula-
¢do - Operacdo Zonguene",
foram fiscalizadas a nivel de
todo o pais, 19.245 viaturas,
tendo sido autuadas, por irregu-
laridades diversas, 581 proprie-
tarios delas. Como resultado
desta operagdo, foram arrecada-

se, 2.351 declaracBes dos exer-
cicios de 2007 a 2011, o que
representa um grau de realiza-
¢do de 106,86% em relacdo a
meta anual fixada. Em termos
de imposto, foi apurado 0 mon-
tante de 1.501,21 milhdes de
MT de matéria colectavel adi-
cional e de 143,08 milhdes de
MT de imposto apurado.

Cont. na pagina seguinte mmmp
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Processos Analisades = Impostes Apurados

Unidade: 10°04T
N° de Declaracdes Matéria Colective Adicional | Imposto Apurado Cresc.

ABOS | 2011 | 2012 | Variagio | 2011 | 2012 | Variagio| 2011 | 2012 | Nominal
2006 | 1.528 0| _o000%| 31984 - _100,00%| 40,85 100.00%
2007 481] 1.717] 25696%|  65.49] 1.364.12| 1982.82% 12,1] 132,65 996.28%
2008 191 193]  103%| 36.06] 41.50] 1289%|  593| 362 -38935%
2009 72 338] 36944%|  1.73] 9.14| 665.42%| 048] 596 114167%
2010 31 100 22258% 1,81  36.33| 1905.30%| - 085 100,00%
2011 0 3| oo0%| - 0.12|  so0%| - 0,00%
Total | 2.303| 2.351]  208%| 49164| 1.501,21] 20535%|  59.36] 143,08 141,04%

[Fonte: DGI-DAFT

No periodo em analise, com o
objectivo de promover acgOes
especiais de prevengdo, comba-
te, repressdo da fraude e evasdo
aduaneira, foram realizadas
accOes de auditorias e fiscaliza-
¢Bes que resultaram na apreen-
sdo de mercadorias diversas, 0
que permitiu a recuperagdo de
receita adicional de 277,82
milhdes de MT, representando
um crescimento nominal de
31,06%, comparativamente ao
mesmo periodo do ano anterior.
Durante 0 mesmo periodo
foram instaurados 1.944 proces-
sos de execucgdo fiscal, acresci-
dos aos transitados do exercicio
de 2011, correspondentes a
553,67 milhdes de MT, contra
1.117 processos corresponden-
tes a 210,30 milhdes de MT do
ano anterior, o que significa um
crescimento em 74,04% e
163,28% em termos de quanti-
dade e valor respectivamente, a
nivel dos Juizos das Execucdes
Fiscais. Note-se que foram
apenas cobrados 1.508 proces-
sos correspondentes a 104,40
milhdes de MT, que represen-
tam um decréscimo de 20,13%
e 66,77%, em termos de quanti-
dades e valores, respectivamen-
te, facto justificado pela vigén-
cia, durante o ano de 2011, do
Regime Excepcional de Regu-
larizacdo de Dividas Tributa-
rias, aprovado pela Lei
n°8/2011, de 11 de Janeiro.

Contudo, apesar deste decrésci-
mo na cobranga, nota-se uma
reducdo, em termos quantitati-
vos do stock da divida exequen-
da de 18,18% em relagdo ao
saldo de Dezembro de 2011,
influenciado pelo crescimento
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do processo de prescricoes,
anulagbes e homologagdo do
perddo das dividas provenientes
de multas, ao abrigo da Lei
n°8/2011, de 11 de Janeiro, com
valores baixos. Quanto ao saldo
do respectivo valor, verifica-se
um crescimento em 12,04%,
devido ao aumento de proces-
sos instaurados e com valores
relativamente  elevados em
2012.

Relativamente ao Contencioso
Fiscal, a cobranca deste sector
conheceu um ligeiro crescimen-
to em termos de quantidade de
processos, porém sofreu um
decréscimo no valor arrecada-
do, situando-se em 1.982 pro-
cessos, correspondentes a 95,29
milhdes de MT, contra os 1.977
processos no valor de 198,94
milhdes de MT do ano anterior,
representando, deste modo, um
crescimento em 0,25% e uma
reducdo em 52,10% de quanti-
dade e valor, respectivamente.
Esta reducdo da cobranga,
explica-se, tal como nos proces-
sos executivos, pelo facto de,
durante 0 ano de 2011 ter vigo-
rado o Regime Excepcional de
Regularizagdo de Dividas Tri-
butarias, uma vez que um signi-
ficativo nOmero de sujeitos

passivos, aderiu ao Regime, de
modo a beneficiar-se do perddo
de multas, juros e demais acrés-
cimos. Nestes termos, a cobran-
¢a global de 2012, foi de 199,69
milhdes de MT, sendo 104,40
milhdes de MT referentes aos
processos das ExecucOes Fis-
cais e 95,29 milhGes de MT dos
processos de Contencioso Fis-
cal.

Finalmente, no que concerne
aos Processos de Contencioso
nos Tribunais Fiscais, até 31 de
Dezembro de 2012, existia um
total de 522 processos no valor
de total de 1.433,39 milhdes de
MT, sendo 1.281,22 milhdes de
MT resultantes da falta de
entrega de imposto e 152,17
milhdes de MT de diversas
multas, contestados pelos con-
tribuintes pertencentes as diver-
sas unidades de cobranca,
nomeadamente: DAF’s de
Lichinga, Cuamba, Pemba,
Nacala, Quelimane, Mocuba,
Tete, Chimoio, Manga, Vilan-
culos, Inhambane, Xai-Xai,
Chokwe, Manhica, Matola, 1°
Bairro de Maputo e 2° Bairro de
Maputo e as UGC’s de Maputo,
Beira e Nampula.

Quanto aos Reembolsos

Durante o periodo em aprego
foram recebidos 15.904 pedidos
de reembolso de Impostos de
Rendimentos (IR) no valor de
346,48 milhdes de MT e transi-
tados de periodos anteriores
(2006 a 2011) 6.269 pedidos no
montante de 157,85 milhGes de
MT, dos quais, foram tratados
13.606 no montante de 235,87
milhdes de MT, corresponden-
do a um nivel de prestagdo de
61,36% relativamente ao nime-
ro de pedidos solicitados e tran-
sitados para 2012. Em termos
cumulativos de 2005 a 30 de
Setembro de 2012, foram rece-
bidos 64.922 pedidos de reem-
bolso no valor de 1.299,02
milhdes de MT, tendo sido
tratados 54.636 pedidos no
montante de 934,11 milhGes de
MT, correspondentes a um
nivel de prestacdo de 84.16% e
pagos 48.110 pedidos no valor
de 774,04 milhGes de MT cor-
respondente a um nivel de pres-
tacdo de 74.10%.

No mesmo periodo em analise,
foram recebidos 15.868 pedidos
de reembolso no valor de
190,29 milhGes de MT do
Imposto sobre 0 Rendimento de
Pessoas Singulares (IRPS) e
transitaram de exercicios ante-
riores (2006 a 2011) 6.196
pedidos no valor de 79,51
milhdes de MT. Em termos
acumulados (2005 a 2012)
foram recebidos 64.653 pedidos
no valor de 725,95 milhdes de
MT, tendo sido tratados 54.472
pedidos no valor de 556,02
milhdes de MT e pagos 47.993
pedidos no valor de 496,70
milhdes de MT. Este desempe-
nho corresponde a uma presta-
¢do de 84,25% dos pedidos
tratados e 74,23% dos pagos,

Resumeo de Processos Executivos
Unidade: 10°MT

Com 2011 2012 Cresc. Nominal

Ordem R Qtd | Valor | Qtd | Valor | Qud | Valor
1 Saldo em 31 de Dez de 2011 167.378) 2214.08( 154.196| 2.003.24 -7,88% -9 5224
2 Instaurados 1.117] 210,30 1.944| 553,67 74,04%) [6328%
Sub Totall [Soma(l+2}) 168.495) 2.424 38| 136.140| 2.556.91 -7.33% 3.47%
4 Cobrados 1.888 314.14 1.508 104.40] _2003%| 6677%
5 Anulad os/Prescritos 12.411 107,01 28475 20801 12943% 94,3825
Sub Total2 |Soma(3+4) 14299 421,15] 29983 31241| i09.69%| -23.82%
5=1+2-34 ([Saldopara o ano seguinte 154.196| 2.003.23| 126.157| 2244.50| _i8i8%| 12 04%

Fonte: DGI-DCT
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Fezsumo dos Proceszos de Contenciozo Fizcal

Unidade: 10°MT

Pl et 2011 2012 Cresc. Nominal
Qrd Valor Qud Valor Qud Valor

1 Saldo em 31 de Dez de 2011 3.768] 951.63] 3415139129 -2 37%| 4620%

2 Instaurados 2.161] 786,231 4.133| 89856 9125%| J429%

3 Cobrados 1.977] 19894] 1982 05,29 0,25%| -3210%

4 Anulados 249 1121 99 30,09 -6024%| 2326%

5 Relaxados 288] 116,43 365 77,89  2674%| -3310%

6 Contextados 80 41,03 262 125,56| 194.38%| 20599%

7 Rec ao T . A. 16 2936 58 5949 262 50%| 10264%

§=1+2-3-4-5 |Saldo para o ano seguinte 3.415] 1.301,29) 5.102| 2.077.58| 4940%| 4933%

Fonte: DGI-DCT

tendo como base o nimero de
pedidos solicitados e transita-
dos de anos anteriores. Estdo
em andlise 5.877 pedidos de
reembolso no montante de
79,47 milhdes de MT e autori-
zados por pagar 4.304 pedidos
no montante de 43,93 milhdes
de MT.

No tocante ao IRPC, durante o
mesmo periodo, foram recebi-
dos e submetidos a Direccdo de
Auditoria e Fiscalizacdo Tribu-
taria (DAFT), para efeitos de
afericéo da sua legitimidade, 36
pedidos no valor de 156,18
milhdes de MT. A prestacdo
nesta categoria de imposto cor-
responde a cerca de 60,97% dos
pedidos tratados e 43,49% dos
pagos, tomando como base o
nimero de pedidos solicitados
em 2012 e anos anteriores.
Somente no ano de 2012, deram
entrada na AT a nivel nacional
857 pedidos de reembolso do
IVA no montante de 4.428,73
milhdes de MT, dos quais 420
do regime normal no valor de
4.339,79 milhdes de MT e 437
referentes a diplomatas no valor
de 88,94 milhdes de MT. Des-
tes, foram pagos 778 pedidos de
reembolsos correspondentes a
3.529,97 milhdes de MT, dos
quais 584 recebidos em 2012.
Conforme referido acima, dos
pedidos de reembolso de IVA
recebidos e transitados do Regi-
me Normal, foram tratados 485
no valor 5.968,03 milhdes de
MT, correspondente a uma
prestacdo de 74,16% e 65,37%
respectivamente, tendo sido
pagos 396 pedidos no montante
de 3.468,98 milhGes de MT,
correspondentes a uma presta-
¢do de 60,55% em termos de
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quantidade 38,00% em relagdo
ao valor.

No que tange aos diplomatas,
do total dos processos, entre 0s
recebidos e os transitados dos
anos anteriores, foram tratados
413 pedidos no valor de 85,05
milhdes de MT, tendo sido
pagos 382 pedidos no montante
de 60,98 milhdes de MT, cor-
respondentes a 83,77 e 67,23
por cento em termos de quanti-
dades e valores respectivamen-
te.

Finalmente, constatou-se que a
introdugdo da alinea c) do n° 2
do artigo 14, da Lei 3/2012 no
Cddigo do IVA ndo gerou o
impacto desejado, por se man-
ter o incremento dos pedidos de
reembolso que o sector de
minas e de hidrocarbonetos
apresentaram ao longo do ano a

DGI. Com a aprovagdo daquele
instrumento juridico fiscal era
expectdvel que o volume de
reembolsos desta categoria de
impostos decrescesse na pro-
porcdo do seu peso na divida
potencial (72%), o que ainda
ndo se verificou. Com efeito, a
divida potencial é hoje de
5,989.77 milhdes de MT, sendo
a do sector de carvdo mineral
calculada em 3,820.62 milhdes
de MT, o que constitui 64% do
total.

Panorama dos Recursos

Humanos da AT

Na prossecugdo dos objectivos
da instituicdo, até Fevereiro do
corrente ano, foi revelado que a
AT contava com a prestacdo

Valores em Milhoes

" Tabaco
u Obras publicas ®Outros

Gas Natural
®Gasolineira

0%

® Carvao Mineral widoageira

Divida potencial dos reembolsos do IVA por sectores

dum total de 3346 funcionarios,

dos quais 1827 na éarea
aduaneira e 1436 na area
tributaria, com 83 funcionarios
na situacdo de pré-reforma. Em
termos de género, 2552 s&o ho-
mens e 794 mulheres, na
proporcdo de 76.27% e 23.73%,
respectivamente. No que se
refere aos niveis académicos,
dos 3346 funcionarios, 35,65%
tém formagdo superior, tendo-
se verificado um ligeiro
aumento, comparativamente ao
periodo homologo do ano 2012.
Relativamente ao ensino médio,
a cifra situa-se nos 46,24%
tendo se verificado uma
reducdo de 5% em relacdo a
média dos anos anteriores,
devido a ascensdo dos mesmos
ao nivel superior. Em relagdo
ao  ensino  bésico, este
representa 13,59%, enquanto
que o0s restantes 5,17%
constituem a faixa de
funcionéarios com nivel
primario.

Por outro lado, em observancia
do artigo 142 do EGFAE, o
qual prevé a aposentagéo
obrigatoria de funcionarios com
mais de 35 anos de servi¢o ou
limite de idade de 65 e 60 anos,
para ambos 0s sexos, decorreu
0 processo de aposentacdo de
cerca de 100 funcionarios que
atingiram 0s factores
determinantes de aposentag&o.
Até entdo tinham ja sido
fixadas as  pensdes de
aposentacdo de 12 funcionérios,
sendo que a partir do més de
Margo 0s mesmos passaram a
auferir as suas pensdes de
aposentagdo junto & Direccéo
Nacional de Contabilidade
Publica.

Num outro patamar, o processo
de enquadramento nas novas
carreiras da Autoridade
Tributaria, assente na
Resolugdo n°33/2010 de 23 de
Dezembro e iniciado em 2011,
consolidou a reestruturacéo das
carreiras entdo vigentes (na
DGl e DGA). Com o
enquadramento na AT, a
configuragdo do quadro de
pessoal transformou-se
consideravelmente.  Até final
do més de Fevereiro, num

Cont. na pagina seguinte mmmp



AT aposta na valorizagao dos seus funcionarios (cont,)

Ano Il — Edicdo 4

www.at.gov.mz

universo de 3346 funcionarios,
tinham sido  efectivamente
enquadrados 3218 funcionarios,
dos quais 1845 na area
aduaneira e os restantes 1373
na area tributaria. Em ambas,
nota-se a  existéncia  de
categorias que suportam a
maioria dos funcionarios, sendo
que o destaque vai para as
categorias de Superintendente
que comporta um total de 892
funcionarios;  seguida  das
categorias de Assistente Adua-
neiro e Técnico Tributario de
2%Classe, com um total de 697
funcionarios e ainda, as
categorias de  Sub-Inspector
com um total de 588
funcionarios.

No tocante a nomeagdo dos
novos ingressos, admitidos no
Gltimo concurso publico da AT,
num total de 962, o processo da
sua nomeacdo ja iniciou, tendo
sido enviados a partir dos
meses de Janeiro a Fevereiro de
2013, um total de 794 processos
ao Tribunal Administrativo
para visto.

Por fim, no intuito de potenciar
0 sistema de gestdo de Recursos
Humanos da AT e melhorar a
qualidade socio-profissional
dos funcionérios, fazendo jus
ao lema do VII seminario, a
Direccédo de Recursos Humanos
perspectivou a realizacdo das
seguintes  actividades: (i)
finalizar o processo de reviséo
do actual quadro de pessoal; (ii)
prestar orientaces sectores
sobre a urgéncia da implementa
-¢do dos qualificadores
profissionais; (iii) finalizar o
processo de nomeagcao
(proviséria) dos novos in-
gressos;  (iv) regularizar o
vinculo laboral dos
funcionérios com mais de 35
anos de idade e sem o nivel
superior; (v) implementar o
novo regulamento de uso de
fardamento; (vi) tramitar os
processos de progressdo dos
funcionarios enquadrados em
2011; (vii) implementar o
regime de transferéncia por
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rotatividade dos funcionarios e
redimensionar a forca de
trabalho nos diferentes Orgaos
da AT; (viii) consolidar o
processo de revisdo do sistema
de mérito e garantir a sua
efectiva implementacéo; e (ix)
acelerar o  processo  de
aposentagao dos funcionarios.

Os grandes desafios da
Reforma Legal

No ambito da reforma legislati-
va, foram elaboradas diversas
propostas 0 que resultou na
publicagdo de consideravel
legislagdo:

Lei n° 2/2012, de 23 de
Janeiro, que introduz um
novo Codigo Pautal do
Sistema Harmonizado, na
posicdo pautal 22.06. Capi-
tulo 22. A revisdo deveu-se
a necessidade da introducédo
de um novo Cddigo Pautal
do Sistema Harmonizado,
no Capitulo 22 (Bebidas,
liquidos alcodlicos e vina-
gres), Posicdo Pautal 22.06
(Outras bebidas fermenta-
das), tendo em vista acomo-
dar a cerveja de raizes e de
tubérculos.

Lei n° 3/2012, de 23 de
Janeiro, que Altera os arti-
gos 9, 12, 14, 15, 18, 19, 21,
25 do Cdédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado,
aprovado pela Lei n°
32/2007, de 31 de Dezem-
bro, visando, entre outros
aspectos: (i) isentar do IVA
a transmissdo de insectici-
das, das matérias-primas a
utilizar no fabrico de ra¢Ges
destinadas a alimentacéo de
animais de reprodugdo e
abate para 0 consumo
humano, o milho, e a aqui-
sicdo de servigos de perfu-
racao, pesquisa e construcdo
de infra-estruturas no ambi-
to da actividade mineira e
petrolifera na fase de pros-
peccdo e pesquisa; (ii) nas
prestacBes de servigos de
electrificacdo rural, a redu-
¢do da base tributavel sobre
a qual incide o IVA, como

um incentivo a expansdo
dos projectos publicos neste
ambito; (iii) no que respeita
a deducédo do IVA suporta-
do na aquisicdo de bens e
servigos pelos sujeitos pas-
sivos, alargar o prazo para o
exercicio do direito a dedu-
céo.

Lei n® 4/2012, de 23 de
Janeiro, que Altera os arti-
gos 17, 36, 61, 62,67 e 750
Cadigo do Imposto sobre o
Rendimentos das Pessoas
Colectivas, aprovado pela
Lei n® 34/2007, de 31 de
Dezembro, tendo em vista:
(i) estender o prazo para
mais 5 anos da taxa reduzi-
da de 10% para o sector
agricola e pecuaria; (i)
incluir a possibilidade dos
sujeitos passivos que incor-
ram em despesas com remu-
neragdes de estudantes fina-
listas em regime de estagio
pré-profissional, deduzirem-
nas até ao limite de 25%
dos encargos escriturados a
esse titulo no respectivo
exercicio; (iii) excluir da
deducdo, para efeitos de
determinagdo do lucro tri-
butavel, os encargos com os
impostos  especificos das
actividades mineira e petro-
lifera; (iv) introduzir a taxa
liberatéria de 10% para
custos em construgdo e
reabilitagdo  de  infra-
estruturas de  producdo,
transporte e distribuicdo de
energia eléctrica nas zonas
rurais, no ambito de projec-
tos publicos de electrifica-
¢do rural, e do afretamento
de embarcagBes maritimas
para a realizacdo da activi-
dade pesqueira e de cabota-
gem, prestados por entida-
des ndo residentes em
Mogambique.

Lei n° 5/2012, de 23 de
Janeiro, introduz o artigo
4-A ao Codigo do Imposto
sobre Consumos Especifi-
cos, aprovado pela Lei n°
17/2009, de 10 de Setem-
bro. A revisdo visa atribuir
a isencdo do Imposto sobre
Consumos Especificos
(ICE) incidente sobre as

mercadorias

importadas
como matéria-prima ou para
incorporacdo na producdo
industrial, por forma, a
evitar situagdes de tributa-
¢éo em cascata deste impos-
to, o que prejudica esta
actividade, bem como, tri-
butar em sede do ICE com
uma taxa diferenciada
(10%) a cerveja de raizes e
de tubérculos, de modo a
encorajar ndo sé a sua pro-
ducdo, como também a
comercializagdo interna.
Decreto n° 2/2012, de 24
de Fevereiro — que introduz
os artigos 2-A e 2-B e altera
0 artigo 7 do Regulamento
do Cadigo do imposto sobre
Consumos Especificos.
Decreto n° 3/2012, de 24
de Fevereiro — que altera
os artigos 4,8 e 36 do Regu-
lamento do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimen-
to das Pessoas colectivas.
Decreto n° 4/2012, de 24
de Fevereiro — que altera
os artigos 4,6,15, 55 e 56 do
Regulamento do Cédigo do
Imposto sobre o Valor
Acrescentado.

Decreto n° 28/2012, de 26
de Julho, que altera o
Regulamento do NUIT,
aprovado pelo Decreto n°
52/2003, de 24 de Dezem-
bro, que pretendia introdu-
zir o seguinte: (i) inscricdo
electrénica e verbal para
efeitos de obtencdo do
NUIT; (ii) efectuar-se a
inscricdo para efeitos da
obtencdo do NUIT, em
qualquer Unidade de Gran-
des Contribuintes, Direccado
de Area Fiscal, Posto de
Cobranca, Servico de Apoio
ao Contribuinte, Estancias
Aduaneiras, Balcdo de
Atendimento Unico e em
outras entidades autoriza-
das; (iii) a obrigacdo das
entidades que operam nos
sectores mineiro e petrolife-
ro disporem de um NUIT

—

R

Doe Sangue e
salve Vidas...
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especifico para cada uma
das concess@es ou licencas;
(vi)a necessidade de compro-
vacdo do NUIT do titular de
rendimentos  sujeitos a
impostos, por ocasido do seu
pagamento ou de colocagéo a
disposic&o dos rendimentos.
Diploma Ministerial n°
16/2012, de 1 de Fevereiro
— aprova 0 Regulamento de
Desembaraco Aduaneiro e
estabelece 0s  seguintes
aspectos  principais: (i)
reducdo de tempo de
desembaraco aduaneiro; (ii)
reducdo de documentos de
suporte e informag&o neces-
séria para a declaracdo; (iii)
introdugdo de novo formato
da declaragdo aduaneira,
com menos caixas mandato-
rias; (iv) facilitagdo na troca
de informagdo com outros
paises da SADC; e, (V)
introducdo de formato de
exame prévio de mercado-
rias.

Diploma Ministerial n°
124/12 de 27 de Junho -
Aprova 0s Procedimentos
para Efectivacdo da Com-
pensagdo da Divida Tributa-
ria, justificado pela necessi-
dade de definir os procedi-
mentos necessarios a aplica-
¢do do Decreto n° 46/2010,
de 2 Novembro.

Diploma Ministerial n°
314/2012, de 23 de Novem-
bro, que altera 0 Regula-
mento do Operador Econd-
mico Autorizado, destacan-
do os seguintes aspectos: (i)
a candidatura para obtencédo
do Certificado de Operador
Econémico Autorizado; (ii)
0s requisitos para atribuigéo
do Certificado; (iii) deve-
res , direitos e obrigactes do
Operador Econémico Autori-
zado, e (vi) sangBes.

Diploma Ministerial n°
397/2012, de 15 de Novem-
bro, que altera 0o Regula-
mento de Transito Aduanei-
ro, com vista a: (i) facilitar
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os transitos, mantendo as
precaucdes necessarias para
proteger a receita em risco;
(ii)  uniformizar procedi-
mentos, com 0s paises Vvizi-
nhos, no tratamento de mer-
cadorias transportadas sob
regime de transito aduanei-
ro; e (iii) introduzir as alte-
racbes necessarias nesta
legislacdo decorrentes da
introducdo do Documento
Unico e das mudancas de
procedimentos em matéria
de despacho de mercado-
rias.

Despacho de 06 Janeiro de
2012, (BR n° 16, | Série) —
Aprova a composi¢do do
processo de documentagdo
Fiscal.

Despacho de 06 Janeiro de
2012 - Altera os Modelos
de Declaragbes, nomeada-
mente, M/10, M/22 e M/20
e  respectivos  Anexos
M/20%1, M20B, M/20C,
M20/E e M/20Gl e cria
novos anexos & Declaracéo
Anual de informacéo conta-
bilistica e fiscal 8 M/20),
nomeadamente M/20%2 e
M/20G2.

Resolugdo n° 15/12 de 16
de Maio - Ratifica a adesdo
da Republica de Mogambi-
que ao Acordo sobre o
Forum das Administracdes
Fiscais Africanas (ATAF) e
respectivas regras e procedi-
mentos.

Aguarda ainda a sua publicagdo
oficial, em 2013, a seguinte
legislagdo de ndo somenos
importéancia:

Proposta de alteracdo a
Lei n® 33/2007, de 31 de
Dezembro, que aprova o
Cadigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas
Singulares, com o objectivo
de: (i) isolar os rendimentos
da 1% Categoria - trabalho
dependente, do engloba-
mento; (ii) actualizar os
“limites minimos” constan-
tes do artigo 62 do CIRPS,
de 100,00 MT para 500,00
MT, em virtude daquele se

mostrar desactualizado; (iii)
que os rendimentos de capi-
tais obtidos por residentes e
os resultantes dos actos
isolados sejam efectivamen-
te sujeitos a taxa liberatoria
prevista no artigo 57 e que
apo6s a retencdo na fonte,
aqueles, fiqguem livres de
qualquer obrigacdo fiscal;
(iv) que o estado civil deixe
de influenciar na determina-
¢do da colecta, isto é, que
cada contribuinte, indivi-
dualmente, submeta a sua
declaracdo de rendimento
em sede do IRPS; (V) que o
minimo ndo tributavel pre-
visto no artigo 56 passe
para 225.000,00 MT.

Proposta de alteracdo a
Lei n° 34/2007, de 31 de
Dezembro, que aprova o
Cadigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas
Colectivas, tendo em vista:
(i) tornar mais clara a tribu-
tacdo dos ganhos resultantes
das transacgBes de partes
representativas do capital
social ou outros interesses e
direitos, efectuadas fora do
territorio mogambicano
entre entidades ndo residen-
tes envolvendo  activos
situados em Mogambique;
(ii) alargar o ambito dos
encargos ndo dedutiveis
para efeitos fiscais, através
da fixacdo de um limite
para a deducdo das formas
de remuneragdo dos supri-
mentos dos sécios & socie-
dade, bem como vedar a
deducdo dos custos eviden-
ciados em documentos emi-
tidos por contribuintes com
NUIT irregular ou cuja
actividade tenha cessado;
(iii) introduzir a defini¢do
de relagBes especiais em
sede de precos de transfe-
réncia, que era apenas con-
siderada para efeitos de
subcapitalizacdo; (vi) uni-
formizar o tratamento tribu-
tario de titulos de divida
publica e introduzir a tribu-
tacdo dos juros de permutas
de liquidez entre bancos; (V)
uniformizar o tratamento
tributério aos servigos pres-

tados por ndo residentes, de
telecomunicacfes, e trans-
portes internacionais, mon-
tagem e instalagdo de equi-
pamentos no ambito daque-
las actividades, construcgdo e
reabilitacdo  de infra-
estruturas de  producéo,
transporte e distribuicdo de
energia eléctrica nas zonas
rurais, no ambito de projec-
tos publicos de electrifica-
¢do rural e afretamento de
embarcagGes maritimas para
a realizagdo da actividade
pesqueira e de cabotagem,
passando também os resi-
dentes a ser tributados a
taxa liberatéria de 10% e
inclusdo das prestagdes de
servigo de manutencdo e
frete de aeronaves.

Proposta de alteracdo a
Lei n° 6/2009, de 10 de
Margo, que aprova a Pauta
Aduaneira e Respectivas
Instrugdes Preliminares,
reflectindo, entre outros
aspectos, os seguintes: (i) a
emenda aprovada como
resultado da proposta da
FAOQ, para melhorar a segu-
ranca alimentar no Mundo;
(ii) as alteragbes ao Proto-
colo de Montreal, sobre
substancias que prejudicam
a camada de Ozono; (iii) as
alteracfes introduzidas em
consequéncia da Convengao
de Roterd&o, sobre Procedi-
mentos de Consentimento
Prévio Informado (PIC),
para determinados produtos
quimicos e pesticidas peri-
gosos no Comercio Interna-
cional; (iv) o desarmamento
pautal no &mbito do Proto-
colo Comercial da SADC e
da implementacdo do Acor-
do de Pareceria Econémica
com a Unido Europeia e
pretende reduzir a taxa zero;
e (v) os reprodutores de
raga pura, sementes, adubos
e certos equipamentos agri-
colas, para reduzir os custos
na sua aquisi¢do e melhor
promover a actividade agri-
cola.

Proposta de alteracdo a
Lei n® 17/2009, de 10 de
Setembro, que aprova o

Cont. na pagina seguinte mmmp
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Caddigo do Imposto sobre
Consumos Especificos,
propondo-se: (i) a introdu-
¢do de taxas especificas
como valor minimo de tri-
butacdo sobre as bebidas
alcodlicas produzidas pela
simples diluicdo de Alcool
etilico com agua potavel até
obter-se o teor alcodlico
pretendido e adigdo de aro-
ma, esséncias, extractos de
uvas, concentrados, coran-
tes e conservantes, também
para reduzir a distorcdo do
preco entre o produtor e 0
distribuidor; (ii) o ajusta-
mento das taxas especificas
para cigarros, vinhos e bebi-
das espirituosas, que se
encontram em vigor desde
Janeiro de 2010, tendo em
vista a devida correcgdo
monetaria e redugdo gradual
da distorcdo face as taxas
especificas em vigor na
regido para 0S mesmos pro-
dutos.

Proposta de alteracdo ao
Decreto n° 69/2009, de 11
de Dezembro, que aprova o
Regulamento do Cédigo do
ICE. Aprovada pelo Conse-
lho de Ministros, na sessdo
extraordinaria de 27 de
Dezembro.

Proposta de Despacho a
ser assinada pelo Ministro
das Financas, que aprova o
Manual de Procedimentos
de Zonas Econdmicas Espe-
ciais, contendo instrucoes
sobre os procedimentos a
serem  seguidos  pelas
empresas que exercem acti-
vidades economicas elegi-
veis e devidamente certifi-
cadas ao Regime de Zona
Econémica Especial, pelo
GAZEDA.

Por outro lado, deu-se continui-
dade aos processos de harmoni-
zacdo de propostas legislativas,
cujo impacto ira reflectir-se no
aumento da colecta da receita
em 2013, prevendo-se um cres-
cimento nominal na ordem dos
15,6% relativamente a receita
arrecadada em 2012, com desta-
gue para:
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Proposta de alteracdo da
Lei n® 32/2007, de 31 de
Dezembro, que aprova o
Cadigo do IVA. Com esta
proposta pretende-se: (i)
isentar do IVA a transmis-
sdo de charruas e de carro-
¢as de traccdo animal no
ambito da politica de incen-
tivo ao desenvolvimento do
sector agrario; (ii) dar pri-
mazia a facturacdo electro-
nica e a utilizacdo de
maquinas fiscais nos casos
em que estejam reunidas
condicOes logisticas para o
efeito; (iii) reduzir a base
tributdvel na prestacdo de
servigos de transporte rodo-
Viario de passageiros.
Proposta de alteracdo a
Lei n.° 4/2009, de 12 de
Janeiro, que aprova O
Caodigo de Beneficios Fis-
cais. O mesmo surge como
forma de estimular o inves-
timento num quadro de
mecanismo para atrac¢éo de
investimento.

Proposta de alteracdo ao
Decreto n° 77/98, de 29 de
Dezembro, que aprova o
Regulamento da Cobranca,
do Pagamento e do Reem-
bolso do IVA.

Proposta de alteracdo ao
Decreto n.° 28/2000, de 10
de Outubro, que aprova o
dispositivo que disciplina o
recurso a utilizagdo de
maquinas registadoras pelos
sujeitos passivos do IVA.

Proposta de alteragdo aos
Decretos n° 7, 8 e 9/2008,
de 16 de Abril, que apro-
vam os Regulamentos dos
Cadigos do IVA, IRPS e do
IRPC e o Decreto n°
34/2009, de 06 de Julho,
que aprova as Regras Gerais
de Desembaraco Aduaneiro.
Estas propostas dependem
da publicacdo das propostas
de alteragdes as Leis n° 32,
33 e 34/2007, de 31 de
Dezembro, que aprovam 0s
Caddigos do IVA, IRPS e
IRPC, respectivamente, e da
Lei n°® 6/2009, de 10 de
Marco, que aprova a Pauta
Aduaneira e Respectivas

Instrugdes Preliminares.
Integracdo Regional

Neste ambito, os participantes
ao VIl Seminario ficaram a
saber que foi ja concluida no
projecto de Fronteira Turistica/
Recinto da Fronteira, a estrada
alternativa para a circulagéo de
camiBes de grande porte, vulgo
“by pass road”, o que permitiu
a melhoria no atendimento e
movimento de pessoas e bens
no recinto do posto fronteirico.
Adicionalmente, foi construido
um edificio e um canal pedestre
para atendimento de pedes, com
vista a segregacdo do movimen-
to e eliminagdo dos acidentes
pedo/viatura que outrora suce-
diam. Neste momento, o canal
pedestre apenas € utilizado em
periodos de pico pela Migragao.
De referir que o balcdo de
mineiros durante a quadra festi-
va foi transferido temporaria-
mente para 0 Km 7 do lado sul-
africano, no periodo entre 20 a
24 de Dezembro de 2012 e para
0 Km 4 a partir de 2 a 10 de
Janeiro de 2013. Em relagédo ao
Terminal Internacional Rodo-
viaria - KM4, que tem merecido
muita atengdo por parte da ins-
tituicdo com vista a facilitacdo
do comércio, beneficiou das
seguintes acgdes: (i) montagem
pela MCnet do sistema de emis-
s8o electronica de memorandos
via Janela Unica Electronica
(JUE); (ii) montagem de um
gerador com capacidade de
20K VA para alimentar apenas o
sector onde estd instalado o
sistema JUE; (iii) finalizacdo da
pavimentacdo do recinto para
examinacdo de mercadorias de
micro-importadores e reposicéo
e iluminacdo de toda parte
vedada do KM4. Concomitante-
mente, concluiu-se o projecto
de reassentamento compreen-
dendo 51 casas. Destas, 16
moradias foram entregues por
Sua Exa. o Ministro das Finan-
¢as em Cerimonia publica no
dia 02 de Agosto de 2012, pre-
senciada pelo Exmo. Sr. Presi-
dente da AT, membros do
Governo Provincial e quadros
de varios niveis, sendo 14 casas

entregues a populares, 1 para
PRM- Posto de policia e 1 para
a Direcgdo Distrital de Saide —
Posto de Saude.

No que respeita a implementa-
¢éo da Zona de Comércio Livre
da SADC, no ano de 2012,
procedeu-se ao levantamento de
dados necessérios em todas as
estancias aduaneiras das regides
Sul, Centro e Norte, de modo a
avaliar-se as transac¢des comer-
ciais de Mocambique com 0s
paises da SADC, mediante o
uso do certificado de origem,
assim como o apuramento do
impacto fiscal resultante da
aplicacdo do regime preferen-
cial.

Em termos globais, incluindo as
importagdes  efectuadas no
ambito dos grandes projectos, o
pais importou mercadorias no
valor de 141.971,19 milhdes de
MT, dos quais 30,33% tiveram
como  proveniéncia  paises
membros da SADC e 69,67%
do resto do mundo. Das impor-
tagcbes com origem da SADC,
89,28% provieram da RSA e
10,72% dos demais paises da
regido.

O volume total de importacGes
proveniente da regido da SADC
no ano de 2012, em termos
absolutos, foi de 43.064,75
milhdes de MT, sendo que,
deste valor, 17.669,77 milhdes
de MT é que beneficiaram do
tratamento  preferencial da
SADC, mediante a apresenta-
¢do de certificados de origem.
Este valor corresponde a cerca
de 41,03% do total de importa-
¢Bes de Mogambique da SADC,
0 que representa um crescimen-
to de 7,87% em relagdo ao
periodo homodlogo de 2011,
onde uso do regime preferencial
situou-se em 33,16% em rela-
¢do ao total do valor das merca-
dorias provenientes da SADC.
Importa referir que, das merca-
dorias mais importadas ao abri-
go do tratamento preferencial,
constam produtos como mate-
rial de construgdo, leite e nata,
alcool etilico ndo desnaturado,
agentes organicos de superficie,
garrafdes, garrafas, frascos,
vasos, rolhas, tampas entre
outros produtos. Das importa-

Cont. na pagina seguinte mmmp
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¢Bes provenientes da » ]
regido da SADC, que [Totzl d2s Importaghes Fealizadas em 2012
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1.865,10 milhdes de MT, sendo
1.529,41 milhdes de MT em
direitos  aduaneiros, 39,69
milhdes de MT em ICE e
295,99 milhdes de MT em IVA,
em virtude da redugdo da maté-
ria colectavel em IVA, como
consequéncia da ndo cobranga
dos direitos aduaneiros, que
seriam adicionados ao valor
para 0 apuramento da matéria
colectavel para efeitos da deter-
minacdo do IVA a pagar na
importacdo. Assim, 0 impacto
fiscal total resultante das impor-

tacOes feitas ao abrigo do regi-
me preferencial na SADC cor-
responde a cerca de 6,80% em
relacdo a cobranca total em
direitos aduaneiros, ICE e IVA,
na importagdo. Por outro lado,
0 impacto da despesa fiscal
sobre a receita total foi de ape-

nas 1,94%.

Evolucdo do Processo de
Implementacdo da Zona de
Comércio Livre da SADC

Constatou-se que as importa-
¢Bes de Mogambique sdo maio-
ritariamente provenientes dos
paises fora da regido SADC. As
importacbes com origem da
SADC representam em termos
médios (2008 a 2012), um peso
de 32,00%. Contudo, em ter-
mos absolutos, nota-se uma
tendéncia para aumento das
transaccbes de Mogambique
com o0s paises membros da
SADC, a qual podera estar
associada a liberalizacdo do
comércio e entrada da Zona de

Importagtes Provenientes da SADC, em 2012

Unidades 10°MT
. Valor CIF oAk A Pezo CIF
Origem Prefarencial B b/a
(a) Preferencial
()
AFRICA DD SUL 38.446.98 16.360,02 L7 TG 47 5335
ANGOLA 124 06 - 0.00% 00028
EOTSWANA 70,01 5.04 0.03%% 7 938
LEEOTHO 2.42 2.40 0.07%% 28 3426
MADAGASCAFR. 11,52 11,01 0 08%% 05 529
NAT ATWIL 39719 113,17 0, 64%% 25,4926
MMAUEICIAS 424 78 15354 00924 2 0186
NAMIBIA 1.201.35 124 08 0.7i% 10 4036
FDC 10.19 2 0.00%% 0 .00
SEICHELES 4.57 = 0.00%% 00028
SWAFNL ANDIA 02902 46070 2.51% 40 5028
TANMZANIA 49743 78,29 04495 15 7495
ZANMBIA 42033 175,80 0 999% 47 5395
ZIME AEWE 52491 322,97 1.53% 51.53%
Total 4306475 17.669.71 100.00%: +1,03%
Fonte: GPECI - DIR.
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Comércio Livre em 2008, a
promo¢do do comércio intra-
regional e de acgOes tendentes a
facilitacgdo do comércio na
regido. Por outro lado, o uso do
regime preferencial apresenta
um comportamento oscilatério
em termos de peso para as
importagOes provenientes da
SADC. Em 2008, o uso do
regime preferencial foi de
23,00%, tendo oscilado nos
periodos subsequentes até atin-
gir 41,03% no final de 2012.
Embora se verifique uma osci-
lacdo no uso regime preferen-
cial, os resultados alcancados
até o momento podem ser con-
siderados satisfatdrios e com
muito progresso se comparados
com o nivel de uso do regime
preferencial no ano de inicio da
implementagdo da Zona de
Comércio Livre. Estes resulta-
dos estdo associados as acgdes
de divulgacéo dos beneficios do
uso deste regime, por parte do
Ministério da Industria e
Comércio (MIC) e da AT.

Palestras Tematicas

O Semindrio foi ainda
abrilhantado por duas palestras
sobre recursos naturais e

electrificacdo rural, proferidas
pelos Exmos Dr. Abdul Razak e
eng. Pascoal Bacela Vice-

Cont. na pagina seguinte mmmp
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Exclugio das Importactes de 2008 2 Dezembro de 2012

Unidades 10°MT

Ria Otz Membmz SADC Tatal SADC Rezto de Munde Tatal

e CIF bifeniin Bl atd CIF bl e O Ttal IF by Tetl | CIF Pref e CF |%Tenl CTF
X MRS | mzooy g | 1B zoms soms | BO0G3E| ssomw | J4BM | sazoon | H5516 | ssoms | 623118
X T4 | ps0ms 1 LM% roms 0w | B0  woms | 03T | zzeon [ AT | snoms | TIEMW
X 36437 | EREIR 43041 uats 442% | 40571 L6350 | somsn | 6174059 [sn4s | 10370630
Xl 4076581 | ooz AN e 48 X611 1333050 s BLI0RED | somm | 114500 01
A2 JRMEW | e ARTTT | o L0673 18T 45 W00 | spgmag | 1419T 19

Fonte: GPECL.DIE

Ministro dos Recursos Minerais
e Director Nacional da Energia,
respectivamente. Na  sua
alocugdo, o Dr. Abdul Razak
revelou que o Mogambique
possui um potencial e uma
diversidade de recursos
minerais cujo conhecimento
constitui um grande desafio
para assegurar a gestdo e
exploragdo  sustentavel dos
mesmos, sendo que neste
momento, o potencial €
consubstanciado pelas enormes
reservas comprovadas de gas
natural, carvao, areias pesadas e
outros minerais. Por seu lado, o
eng. Pascoal Bacela defendeu
na sua palestra que o actual
crescimento econémico e a
estabilidade politica de Mogam-
bique tém atraido investimento
internacional, com alguma inci-
déncia para o sector de energia,
dado o elevado potencial exis-
tente, o que coloca o Pais numa
posicdo privilegiada na regido e
no mundo. Sendo assim, um
dos grandes desafios é tornar o
sector eléctrico nacional susten-
tavel e competitivo dentro de
um horizonte temporal aceita-
vel, por forma a dinamizar a
industrializagdo do Pais, con-
cluiu. Ambos os assuntos serdo
desenvolvidos ao pormenor na
proxima edi¢do do Mais-Valia.

Encerramento

J& na parte final do seminério,
fez-se o ponto de situacdo dos
Vérios projectos de moderniza-
¢d0 em curso na AT, nomeada-
mente o e-Tributacdo, a JUE e a
Modernizagdo dos servigos de
atendimento do Contribuinte
entre outros, posto que se
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seguiu a assinatura de um
Memorando de IntengBes entre
AT e a OpSec Security, empre-
sa britanica, no ambito de um
concurso publico internacional
para a contratagdo de servigos-

nimero 44 11l Série de 5 de
Novembro de 2009, estd ja
registada em Cartério uma sub-
sidiaria  local  denominada
OpSec Security Mozambique,
Lda.

O conceituado musico Roberto Chitsondzo abrilhantou a cerimoénia de
encerramento do VIl Seminario com o seu belo repertério

de producdo e distribuicdo de
Selo de Controlo de bebidas
alcoodlicas e tabaco manufactu-
rados, sujeitos ao pagamento do
ICE. Assinale-se que, de acordo
com o Boletim da Republica

A sessdo de encerramento con-
tou com ainda com o langamen-
to da edicédo n° 1 do Boletim de
Estatisticas Tributarias (BET) e
a entrega de Mengdes Honrosas
as melhores unidades organicas

de cobranga da AT; a apresen-
tacdo da Comissdo de Patentea-
mento encarregue para tramitar
e coordenar todas acgles que
visam o patenteamento do pes-
soal da carreira paramilitar das
Alfandegas e a aposi¢do de
insignias ao pessoal da carreira
tributaria e ainda a apresentagdo
do Nicleo de Etica (Interino),
que deve funcionar para organi-
zar 0s aspectos necessarios e
inerentes a implementagdo da
Lei n° 16/2012, de 14 de Agos-
to, Probidade Publica e uma
merecida homenagem aos fun-
cionarios em situacdo de apo-
sentagao.

Na sua intervengdo de encerra-
mento, 0 Exmo. Sr. Presidente
da AT realcou ser um imperati-
vo a dedicacdo de todos os
funcionarios da AT para o cum-
primento das metas estabeleci-
das pela Lei Orcamental em
termos de cobranga de receita,
dando celeridade a materializa-
¢do de todos projectos de
modernizagdo tecnolégica em
curso, tendo ainda enfatizado a
necessidade de realizacdo de
accBes concretas visando a
materialidade pratica do lema
“A Valorizagdo dos Recursos
Humanos Como Factor Decisi-
vo na Tributacdo dos Recursos
Naturais em Prol do Desenvol-
vimento Econémico”, que nor-
teou os trabalhos do VII Semi-
nario Nacional Execucdo da
Politica Fiscal e Aduaneira.
MV

“Leia e Divulgue
0 MAIS-VALIA*
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Na sua terceira sessdo ordinaria de 2013

Comité de Politica Monetaria do Banco de Mocambique reiine-se em Maputo

Tendo como pano de fundo a
informacdo econdmica e finan-
ceira reportada aos meses de
Janeiro e Fevereiro de 2013, o
Comité de Politica Monetaria
do Banco de Mogambique
(CPMO) reuniu-se no dia 07 de
Marco do corrente, na sua
terceira sessdo ordinaria do
presente ano, tendo-se debruga-
do sobre os seguintes aspectos,
contidos no Documento de
Politica, nomeadamente: (i)
analise dos desenvolvimentos
mais recentes da conjuntura
econdmica e financeira interna-
cional e regional; (ii) analise da
evolugdo dos principais indica-
dores  macro-financeiros de
Mocgambique, com destaque
para a inflagdo, agregados
monetarios e crediticios; (iii)
avaliacdo das projeccBes de
inflacdo de curto e médio pra-
zos, ponderando 0s impactos
das cheias que assolam o pais e
(iv) medidas de politica para
garantir o cumprimento do
programa macro financeiro de
2013, segundo indica um comu-
nicado enviado ao Mais-Valia.

econémica e
internacional e

Conjuntura
financeira
regional

Dados recentemente publicados
referentes ao bloco das econo-
mias dos Estados Unidos da
América, Japdo, Reino Unido e
Zona Euro confirmam os
receios de uma recessao econd-
mica na Zona Euro, ao reporta-
rem uma contrac¢do do PIB em
0,9% no quarto trimestre de
2012, o que representa uma
variagdo negativa de 0,4%. Por
seu turno, a economia japonesa
desacelerou em 10 pontos base
(pb), para 0,3% no periodo
assinalado, tendo o PIB regista-
do uma variagdo anual positiva
de 1,9%, enquanto no Reino
Unido se observou uma con-
traccdo de 0,1% no terceiro
trimestre de 2012, equivalente a
uma variagdo nula no ano de
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2012. No concernente a infla-
¢do, dados reportados a Janeiro
de 2013 mostram um comporta-
mento misto, tendo acelerado
nos EUA, desacelerado na Zona
Euro, mantido no Reino Unido
e permanecido em terreno da
deflacéo no Japdo (com tendén-
cia para agravamento). O Dolar
dos EUA registou ganhos nomi-
nais em relacdo a todas as moe-
das deste bloco (Euro, Yen e
Libra). Os bancos centrais das
economias desenvolvidas deci-
diram pela manutencdo das
suas taxas de juro de politica.
Relativamente as economias de
mercado emergentes, concreta-
mente Brasil, China, Coreia do
Sul, India e Russia, informagéo
mais recente indica que a eco-
nomia indiana registou uma
desaceleracdo no crescimento
anual do PIB para 6,2% em
2012, reflectindo, essencial-
mente, a redugdo do investi-
mento privado. No més de
Janeiro de 2013, a inflagéo
anual acelerou em todas as
economias deste bloco, a
excepcdo da China onde se
observou uma desaceleragéo
para 2,0%. O Doélar dos EUA
registou ganhos nominais em
relagdo ao Real, a Rupia india-
na e ao Rublo (Russia) e perdas
nominais face ao Yuan (China)
e a0 Won (Coreia do Sul). Os
bancos centrais deste grupo de
paises decidiram manter inalte-
radas as suas taxas de juro de
politica.

Nas economias da SADC,
nomeadamente, Africa do Sul,
Angola, Botswana, Malawi,
Mauricias, Mogambique, Tan-
zania, Zambia e Zimbabwe,
destaca-se o crescimento anual
do PIB da Africa do Sul em
2,5% no quarto trimestre de
2012, reflectindo o desempenho
do sector manufactureiro do
pais.

Dados referentes a Janeiro de
2013 mostram que a inflacdo
anual desacelerou em Angola
(8,9%), nas Mauricias (3,7%),
na Africa do Sul (5,4%), na
Tanzénia (10,9%) e na Zambia
(7,0%), tendo-se agravado no
Botswana (7,5%) e em Mogam-
bique (4,33%). O Dolar dos

EUA tendeu para a depreciacdo
perante 0 Kwacha da Zambia
no més de Fevereiro, destacan-
do-se a tendéncia para elevada
depreciacdo nominal do Kwa-
cha malawiano, entre as moe-
das da regido. No mercado
monetario, as taxas de juro dos
Bilhetes do Tesouro para a
maturidade de 91 dias tiveram
um comportamento misto, ten-
do reduzido nas Mauricias, na
Tanzania e na Zambia, aumen-
tado no Malawi e em Mogambi-
que, perante uma manutencao
no Botswana e na Africa do
Sul.

Nos mercados internacionais,
o0s precos médios das principais
mercadorias com peso signifi-
cativo na balanga de pagamen-
tos de Mogambique continua-
ram a caracterizar-se por um
comportamento misto no més
de Janeiro, tendo-se, em termos
mensais, registado o aumento
dos pregos do carvdo metaldr-
gio (7,5%), brent (2,9%), algo-
ddo (2,6%), arroz (1,4%) e
carvao térmico (0,4%), perante
uma reducdo dos precos do
trigo (3,6%), acucar (2,6), alu-
minio (2,4%), gas (2,1%) e
milho  (1,8%). Em temos
anuais, destacam-se as redugdes
dos pregos do carvdo térmico
(23,4%), acucar (22,2%) e algo-
dao (15,4%), contra 0 aumento
dos pregos do trigo (22,0%) e
milho (10,1%). No dGltimo dia
de Fevereiro, o barril de brent
foi cotado em USD 113,36,
tendo passado para USD 111,42
no dia 06 de Marco de 2013.

Evolucgéo dos principais indi-
cadores macro financeiros de
Mocambique

Para 0 CPMO, a conjuntura
interna continuou a ser caracte-
rizada pelos efeitos das cheias
sobre a actividade econémica,
em particular a produgdo agri-
cola, com impacto significativo
no comportamento da inflagéo e
balanga de pagamentos, onde se
espera maior demanda por
importacfes de alimentos e
equipamentos, 0 que podera
representar um factor de pres-
sdo sobre as Reservas Interna-

cionais do Pais.

Dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE)
referentes a Fevereiro de 2013
mostram que o Indice de Precos
no Consumidor (IPC) da cidade
de Maputo registou uma varia-
¢do mensal positiva de 1,43%,
apo6s 1,06% no més anterior e
0,89% em igual periodo de
2012. Com esta variagdo, a
inflagdo anual acelerou 1,98
pontos percentuais (pp), para
4,33%, tendo a inflacdo média
anual revertido a sua trajectéria
descendente iniciada em mea-
dos de 2011, fixando-se em
2,09%, apds 1,94% em Janeiro
de 2012. A inflacdo observada
em Fevereiro de 2013 reflectiu,
essencialmente, a evolugdo dos
precos dos bens e servigos que
integram a classe de produtos
alimentares e bebidas néo
alcodlicas que registaram um
incremento mensal de 1,40 pp,
com destaque para o incremen-
to dos precos do tomate, cdco,
alface, couve, alface, feijao
manteiga e repolho.

O Indice de Pregos no Consu-
midor (IPC) de Mogambique,
que agrega os indices de precos
das cidades de Maputo (1,43%),
Beira (0,90%) e Nampula
(0,89%) observou uma variacdo
mensal positiva de 1,16% em
Fevereiro de 2013, apds um
incremento mensal de 1,35%
observado no més anterior. Em
termos anuais, a inflacdo agre-
gada foi de 4,18%, mais 1,45
pp quando comparado com o
més precedente. A inflacdo
média anual acelerou 6 pb,
tendo-se situado nos 2,47%.

O Indicador de Clima Econdmi-
co, segundo a Ultima informa-
¢do do INE, manteve, no més
de Janeiro, a sua trajectdria
ascendente iniciada em Julho de
2012, justificada, essencialmen-
te, pelo aumento da confianga
dos empresarios nos sectores de
construgdo e comercio.

No sector monetéario, dados
preliminares referentes ao més
de Fevereiro indicam que o
saldo da base monetéria, varia-
vel operacional da politica
monetaria, reduziu em 561
milhdes de Meticais (1,5%)

Cont. na pagina seguinte mmmp
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comparativamente a0 més de
Janeiro, fixando-se em 37.907
milhdes no final do periodo, de
uma previsdo de 37.167
milhGes. Esta reducdo continua
a espelhar o retorno sazonal das
notas e moedas em circulagéo
ao Banco de Mogambique, que
no periodo atingiu 0o montante
de 807 milhdes de Meticais,
contribuindo assim para amor-
tecer o impacto do acréscimo de
reservas bancarias (aumento de
246 milhdes) sobre a base
monetaria.

De acordo com os dados preli-
minares das contas monetarias,
0 saldo do crédito do sistema
bancario ao sector privado
fixou-se em 118.129 milhdes de
Meticais, no més de Janeiro de
2013, o que representa um flu-
xo mensal de 1.886 milhdes de
Meticais (1,6%) e uma variacdo
anual de 19.592 milhdes de
Meticais (19,9%).

No que concerne ao sector
externo, dados provisérios indi-
cam que o saldo das Reservas
Internacionais  Liquidas  se
situou em 2.389,5 milhBes de
Dolares dos EUA no Gltimo dia
do més de Fevereiro de 2013, o
que corresponde a um desgaste
mensal de 94,5 milhdes de

Na fronteira de Namaacha

Dolares, facto justificado pelas
vendas de divisas efectuadas
pelo BM no Mercado Cambial
Interbancario (MCI) que totali-
zaram USD 66 milhGes, para
apoiar a demanda de divisas
para importacOes diversas, com
destaque para os combustiveis
liquidos cuja factura no més foi
de USD 91 milhdes.

No ultimo dia de Fevereiro do
ano corrente, o Metical foi cota-
do a 29,99 Meticais por unidade
de Dolares dos EUA no MCI,
nivel que representa uma depre-
ciacdo mensal de 0,03%, resul-
tando perdas nominais acumu-
ladas e anuais de 1,63% e
9,81%, respectivamente. Em
relacdo ao Rand, o Metical foi
cotado a 3,36 por unidade do
Rand, cotacdo que se manteve
inalterada em relacdo ao més
anterior, concorrendo para uma
apreciacdo acumulada e anual
de 3,17% e 8,70%, respectiva-
mente.

No Mercado Monetario Inter-
bancario (MMI), as taxas de
juro de subscri¢do dos Bilhetes
do Tesouro com as maturidades
de 91, 182 e 364 dias regista-
ram, no més de Fevereiro, um
aumento mensal de 10 ph, 73
pb e 29 pb, fixando-se em

2,81%, 3,40% e 3,69%,
respectivamente. Em  termos
anuais, as taxas de juro apresen-
taram reducdes de 5,56 pp, 5,99
pp e 6,26 pp para os titulos com
as maturidades de 91, 182 e 364
dias, respectivamente. Ainda no
més periodo, a taxa de juro
média das permutas de liquidez
entre as instituicGes de crédito
no MMI incrementou em 4 pb
em relacdo ao més anterior,
fixando-se em 2,97%, valor que
corresponde, em termos anuais,
a uma reducéo de 6,99 pp.

No mercado monetario a reta-
lho, dados provisorios reporta-
dos ao més de Janeiro de 2013
indicam que a taxa de juro
média de empréstimos pratica-
da pelos bancos comerciais nas
suas operagdes com o publico,
com o prazo de um ano, foi de
19,83%, correspondente a uma
reducdo de 1,55 pb em relacéo a
informacdo actualizada do més
anterior. Para a mesma maturi-
dade, a taxa de juro média dos
depositos reduziu, no més, em
11,73 pb para 10,49%. Em
Fevereiro de 2013, a prime rate
média do sistema bancario
situou-se em 15,35%, nivel que
se manteve nos primeiros dias
de Marco.

Cumprimento do programa
macrofinanceiro de 2013

Finalmente, CPMO mostrou-se
atento aos cenarios de prova-
veis impactos das cheias que
assolam o Pais no desempenho
da actividade econémica, com
destaque para a inflagdo de
curto e médio prazos e balanca
de pagamentos, tendo conside-
rado importante prosseguir uma
politica monetaria prudente,
visando assegurar a estabilidade
macroecondmica e do sector
financeiro. Perante 0s riscos
prevalecentes na economia
doméstica e internacional, sen-
do assim, o CPMO deliberou:
(i) intervir nos mercados inter-
bancérios de forma a assegurar
que o saldo da base monetéaria
ndo ultrapasse 36.694 milhdes
de Meticais, no final de Margo
de 2013; (ii) manter a taxa de
juro da Facilidade Permanente
de Cedéncia em 9,5%; (iii)
manter a taxa de juro da Facili-
dade Permanente de Depdsitos
em 2,25%; e (iv) manter o coe-
ficiente de Reservas Obrigat6-
rias em 8,0%. MV

Funcionarios da AT e da Migracao doam milho as vitimas das cheias

A Chefe do

Posto de
Namaacha,
Anchura
Ursi, em
representa-
¢do dos fun-
cionarios da
Autoridade
Tributaria
(AT) e da
Migracgdo
afectos ao
Posto  fron-
teirico  de
Namaacha, na provincia de Maputo, proce-
deu has dias a entrega ao Administrador
local, Domingos Junqueiro, de um donativo
constituido por uma tonelada de milho, num
gesto de solidariedade para com as vitimas
das enxurradas que afectaram as regides Sul
e Centro do Pais, com particular incidéncia,
a provincia de Gaza e da Zambézia.
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Refira-se que, dada a gravidade com que as
intempéries assolaram algumas
regides, entre 0s meses de Janeiro e Feverei-
ro do presente ano, causaram inundagdes
que destruiram significativamente varias
infra-estruturas, areas de cultivo incluindo
vias de comunicagdo deixando milhares de
familias desalojadas.

Testemunharam o acto que ocorreu nas ins-
talacbes do Governo do Distrito de Namaa-
cha, a Secretaria Permanente, Maria
Muthemba, o 1° Secretario do Partido FRE-
LIMO, Fenias Coana e funcionarios da AT
afectos ao Distrito de Namaacha.

No acto de entrega, a Chefe do Posto de
Namaacha, Anchura Ursi, explicou que, os
funcionarios movidos pelo espirito de soli-
dariedade e em resposta ao apelo langado
pelo Governo decidiram unir-se, o que resul-
tou no contributo como forma de minimizar
o sofrimento das pessoas atingidas pelas
calamidades naturais.

A opcéo pelo milho, segundo Anchura Ursi,

surge pelo facto de se tratar de um nutriente
de primeira necessidade, partindo do princi-
pio que com o milho poder-se-a fazer papas
para as criancas para além de servir de refei-
cdo.

Fez um apelo as instituigdes do Estado, enti-
dades privadas e pessoas singulares no senti-
do de seguirem o mesmo gesto, aludindo
que, “é preciso estar-se sempre pronto a
dar a mao a quem precisa”.

Por seu turno, o Administrador local, agrade-
ceu o gesto, afirmando tratar-se do primeiro
donativo em cereais, uma vez que até ao
momento haviam recebido apenas doagdes
em vestuario.

Considerou de bastante louvavel a iniciativa
e instou os demais funcionarios a seguirem o
mesmo exemplo. MV
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Recessdo na zona Euro afecta balanca de pagamentos em Mocambique

- Considera o Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento, Ailba Cuereneia

Em Mogambique, a recessdo
dos paises da Zona Euro, conti-
nuard a afectar negativamente
variaveis importantes, tais
como, a balanca de pagamen-
tos, a volatilidade dos pregos
internacionais, a reducdo dos
produtos nacionais como resul-
tado da reducdo da procura, as
restricdes no acesso ao crédito
externo por parte do sector
empresarial durante o presente
exercicio econémico.

O impacto negativo da crise
que eclodiu em 2007, e que
grassa a Zona Euro, tera reper-
cussbes na reducdo da ajuda
financeira oficial ao Orcamento
e aos programas de desenvolvi-
mento, facto que coloca um
desafio ainda maior a Autorida-
de Tributéria.

O Ministro da Planificacdo e
Desenvolvimento, Aitba Cue-
reneia, falava durante a abertura
da VIl Seminario Nacional
sobre a Execugdo da Politica
Fiscal e Aduaneira da AT, que
decorreu no pretérito dia 15 de
Margo, na Cidade da Matola,
sob o lema “A valorizacdo dos
recursos humanos como factor
decisivo na tributacdo de recur-
sos naturais em prol do desen-
volvimento econémico”.
Destacou que, no ano econdmi-
co transacto, o mundo conti-
nuou a enfrentar a ameaca da
crise econdémica e financeira
internacional, ndo obstante as
medidas excepcionais e de aus-
teridade tomadas pelos Gover-
nos e bancos centrais das eco-
nomias dos paises da zona
Euro, para contrariar 0s seus
efeitos.

Com efeito, a recessdo nas eco-
nomias mais desenvolvidas tem
tido reflexos variados nos rit-
mos de desenvolvimento social
e humano das economias do
continente africano, ainda que
Mogambique, a semelhanca das
economias emergentes, conti-
nue a registar niveis de cresci-
mento solidos.

Mencionou que, no ano de
2012, a AT arrecadou para 0s
cofres do Estado 98.615,00
milhdes de Meticais, ultrapas-
sando em 3,2 % a meta fixada
pela Lei Orcamental no valor de
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95.537,96 milhdes de Meticais,
0 que representa um crescimen-
to nominal de 21,7% face a
2011 e um racio fiscal de
23,8% do PIB, contra os 22,5%
previstos na Lei Orgamental, o
que representa um crescimento
do récio fiscal na ordem de
1,75%.

Observou que, no concernente a
meta do racio fiscal, o nivel
alcancado representa um passo
significativo para o objectivo de

to do récio fiscal em 0,5% do
Produto Interno Bruto (PIB),
alargando o horizonte nas pre-
visbes de crescimento anual
para niveis acima de 1% do
PIB, combinadas com rigorosas
medidas de racionalizacdo da
despesa, que induziram novas
estratégias e novos modelos de
accdo nas instituictes do Esta-
do.

Apesar dessas adversidades, o
pais continuou a registar um

Ministro da Planificagédo e Desenvolvimento, Aiuba Cuereneia

convergéncia regional, situado
em torno dos 25%.

O ministro Cuereneia, subli-
nhou que, no ano transacto, as
receitas internas do Estado
contribuiram com 73,6% dos
recursos mobilizados para a
realizagdo da despesa, contra
67,25% alcancados em 2011,
desempenho que supera em
6,35% o nivel atingido no ano
anterior. “Estes nUmeros reve-
lam o esforco que tem vindo a
ser realizado e de forma bem
sucedida, na area de arreca-
dacdo de receitas”, acrescen-
tou.

Referiu que, para fazer face as
adversas perspectivas da con-
juntura internacional, o pais
continuou com as desafiadoras
e corajosas metas de crescimen-

ambiente macroeconémico
estavel que se traduziu na conti-
nuacdo do crescimento econd-
mico do pais, tendo em 2012
atingido uma taxa de cresci-
mento do PIB de cerca de 7,6
%, um nivel de inflagdo média
anual de 2,1%, reflectindo
uma maior estabilidade de pre-
¢os de bens e servicos nos mer-
cados domésticos face a 2011.
A variagdo cambial foi de 9,7%
traduzindo uma estabilidade do
valor do Metical face aos anos
anteriores.

Recomendou os participantes a
centrar as reflexdes na analise e
avaliacdo das principais acgdes
programadas e realizadas pela
instituicdo objecto do Semina-
rio de Execugdo da Politica
Fiscal e Aduaneira no ano tran-

sacto, em todos os dominios da
sua actuacdo, procurando evi-
denciar os factores de sucesso,
para serem capitalizados e 0s
pontos fracos para serem miti-
gados.

Focalizou essencialmente 0s
aspectos relativos as activida-
des desenvolvidas no ambito da
cobranca da receita; o fortaleci-
mento do cumprimento das
obrigacdes fiscais; as ac¢des no
ambito do alargamento da base
tributaria; a gestdo e desenvol-
vimento de recursos humanos; a
gestdo do orcamento de despesa
da AT; as acgdes no &mbito da
modernizagdo tecnoldgica; a
reforma legislativa e coopera-
¢do internacional e as accles
desenvolvidas no ambito do
controlo interno.

MPD recomenda fortaleci-
mento das capacidades da
Task Force

Num outro desenvolvimento, o
Ministro da Planificacdo e
Desenvolvimento, Ailba Cue-
reneia, considerou que, o défice
orcamental de cerca de 34,9%
contra 41,4% projectados em
2012, mostram um grande desa-
fio no objectivo de redugdo da
dependéncia  de recursos
alheios, porém, deixa bem evi-
dente a dimensdo do desafio
gue a Autoridade Tributaria
(AT) tem de prover cada vez
mais recursos internos para o
financiamento da  despesa
publica.

Recomendou e encorajou a
Administracdo Tributaria (AT)
a dar continuidade e a intensifi-
car a realizacdo de entre outras
acces, o fortalecimento das
capacidades da Task Force,
para melhor controlo e identifi-
cacdo de factos passiveis de
tributacdo, especialmente em
operagdes do sector da indUstria
extractiva; o refor¢o da campa-
nha de educacéo fiscal e popu-
larizacdo do imposto, procuran-
do abranger os médios e gran-
des contribuintes através da
inclusio nos semindrios e
outros féruns de sensibilizagdo
e debate e o incremento do
registo de contribuintes através
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da atribuigdo de novos NUITS.

No rol de acgdes contempladas
figuram o estabelecimento de
um sistema eficaz de gestdo e
controlo da divida tributaria, a
intensificagdo de accbes de
auditoria e fiscalizacdo tributa-
ria, a expansdo da administra-
¢do fiscal através da abertura de
novos postos de cobranca e de
postos fronteiricos, a moderni-
zacdo do sistema de gestdo e
cobranca de impostos internos,
no ambito do Projecto e- Tribu-
tacdo e a conclusdo da concep-
¢do, implementagdo e consoli-
dacgdo de todas as funcionalida-
des do projecto da Janela Unica

Electronica.

Disse, no entanto, que sdo
dignas de louvor as acgBes
levadas a cabo no ambito de
reforma e adequacdo do quadro
fiscal aplicavel ao sector extrac-
tivo realizadas até ao presente
momento.

Entretanto, dada a pertinéncia e
actualidade da matéria, reco-
mendou a coordenagdo de
esforcos, para continuar e com-
pletar o processo de modo a
garantir uma correcta e justa
implementacao destes dispositi-
vos legais da tributagdo dos
recursos naturais, tornando
realidade o desejo do Governo

Remodelacdes na AT

Por despachos separados do
Exmo. Presidente da AT (P-
AT) exarados entre 21 ao 27 de
Fevereiro do corrente, teve
lugar uma série de profundas
remodelagdes a todos os niveis
da cadeia de comando da insti-
tuicdo, abrangendo as direccoes
regionais e 0s servigos centrais
da AT.

Assim, cessaram funcles de
director regional norte, o
comissario geral aduaneiro,

Tomas Ernesto Timba, bem
como a maioria dos seus cola-
boradores directos. Ja na Direc-
¢do Regional Centro, Antonio
Pedro Bonzo, Comissario Geral
Tributario e sua equipa, cessa-

ram igualmente funcdes. Final-
mente, na regido sul, foi a vez
de Carlos Miguel Macie, junta-
mente com o seu staff directo,
serem afectados pelo despacho
do P-AT.

Quanto aos servigos centrais,
também houve mudancas signi-
ficativas, destacando-se  as
Direccdes de Auditoria e Fisca-
lizagdo Tributéria; a de Reem-
bolsos; a de Irregularidades e
Pessoal e Anti-Corrupcéo e a de
Recursos Humanos que deverdo
agora ter novos responsaveis.
Houve igualmente mexidas a
nivel dos seus 6rgdos subordi-
nados.

O Gabinete de Comunicacédo e
Imagem também ndo fugiu a
regra, tendo o anterior detentor
do cargo, Dr. Raimundo
Mapanzene, passado o testemu-
nho & dra. Susana Raimundo,
que até entdo exercia o cargo de
Chefe de Divisdo de Comunica-

de ver este sector a dinamizar o
crescimento no pais, contribuin-
do de forma significativa para o
financiamento do Orgamento
do Estado.

Observou que, a materializagéo
destas acgdes exigem, que 0S
recursos humanos estejam sem-
pre num continuo processo de
capacitacdo, revestindo-se por
isso, de capital importancia, a
implementacdo do Plano de
Formagdo da AT nas diversas
matérias relevantes, no caso do
sector extractivo, o conheci-
mento profundo dos regimes
contratuais e fiscais, da media-
¢do e controlo de producéo dos

¢do e Imagem. J& a relagdo a
Delegacéo Provincial da AT em
Maputo, responsével pela publi-
cacdo do Mais-Valia, tem agora
aos comandos, a dra. Berta
Macamo que assim substituiu o
Dr. Domingos Muconto ora
nomeado para comandar o0s
destinos da Direc¢do de Audito-
ria e Fiscalizacdo Tributéria.

De acordo com 0 que a nossa
reportagem apurou, estas remo-
delagBes profundas inserem-se
na rotina habitual de se dotar
mais dinamica sectorial no
cumprimento da missdo e
objectivos da AT, mas também
colmatar a saida de quadros que
passaram para a condicdo de
aposentacao.

Quanto as nomeacdes e afecta-
¢Bes, nota-se que houve inten-
¢do de se fazer a rotacdo qua-
dros, como alias, ja vem sendo
habitual na organizacdo. Tal é o
caso das direcches regionais

diferentes custos incorridos nas
diferentes fases dos projectos,
de técnicas de controlo de pre-
¢os de transferéncia, deverdo
ser uma prioridade.

“Na verdade, s6 com uma
formacdo e capacitagdo per-
manentes e de qualidade, é
que garantiremos o alcance
do almejado objectivo de tor-
nar a valorizagdo dos recur-
sos humanos como factor
decisivo na tributacdo de
recursos naturais em prol do
desenvolvimento econdmico,
como preceituado no lema
orientador deste VII Semina-
rio”, salientou. MV

centro e norte, que permutaram
0s respectivos timoneiros. No
capitulo das afectacbes em
particular, registam-se algumas
surpresas, como € o caso dos
drs.  Asmucrai, Raimundo
Mapanzene, Jalio Mazembe e
Anabela Levy, anteriores deten-
tores de cargos de direccdo de
Servico, que passam agora a
responder como assessores do
gabinete do P-AT de acordo
areas de especialidade. O mes-
mo também se pode dizer em
relacdo ao dr. Daude Daia ido
da direcgdo regional norte, que
foi afectado ao Projecto de
Paragem Unica de Ressano
Garcia/Lebombo, & semelhanga
de outros quadros intermédios
da AT que até entdo exerciam
cargos de chefia, os quais pas-
sam agora a assistir directamen-
te as direccOes gerais e regio-
nais da organizagdo. MV

A valorizacao dos recursos humanos
como factor decisivo na tributagao de recursos naturais
em prol do desenvolvimento econdémico
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As conclusdes de um estudo
conjunto sobre o impacto da
implementacio da Janela Unica
Electronica (JUE), realizado
pelo especialista norte-
americano em sistemas e direito
alfandegario, William Claypole,
coadjuvado pelo analista em
politica econdmica da USAID,
Rosario Marapusse, foram
divulgadas no dia 26 de Marco
deste ano num workshop na
cidade de Maputo, envolvendo
operadores do

normas e procedimentos
internacionais, comparando os
tempos e custos de
desembaracgo aduaneiro antes e
apos a implementagdo da JUE,
mas sobretudo a dificuldade de
conformar os novos requisitos

da JUE & realidade
mocambicana, muito
particularmente a interaccdo

dos utentes do sistema com a
MCnet e a Direccdo Geral de
Alfandegas (DGA).

Artigo VIII do GATT (Taxas e
formalidades relacionadas com
importacdo e exportagao). Estas
assentavam em Ccompromissos
de facilitacdo e harmonizagdo
do comércio, decorrentes da
adesdo e participagdo na
Organizagdo Mundial de
Alfandegas e da Organizacdo
Mundial do Comércio. Avancar
com aplicagBes reforcadas de
EDI, tornou-se parte do
compromisso de Mogambique

especialmente a luz das
iniciativas da OMC na éarea da

Gestdo da Cadeia de
Suprimentos, por um sistema de
Janela Unica Electrénica (JUE),
que iria ligar as comunidades
de exportadores e importadores
e clientes, tanto a nivel nacional
como internacional.

Logo de inicio, um projecto
como o Janela Unica
Electréonica revelou-se
ambicioso e muito caro para
Mocgambique. Pois

comércio
internacional,
quadros da AT,
Associacdo de
Comércio e J
Industria (ACIS) e

da USAID/SPEED -
Support  Program
for Economic and
Enterprisef
Development,  que
financiou o estudo. |
Embora ndaol
reflectindo a opinido fg
da USAID ou a do [®
Governo dos EUA,
0 estudo teve como
objetivo  principa
avaliar a realidade e
a percepcdo global
entre os utilizadores
da JUE durante as
primeiras fases de
implementacdo e
também constatar se
as dificuldades surgidas no
processo de implementacéo séo
de caracter transitorio ou
estrutural, entre outros. Para
esse fim, foram realizadas
visitas de campo, entrevistas e
reunides com despachantes,
agentes de navegagdo,
operadores de terminais,
importadores, exportadores, etc.
além de pequenas e médias
empresas envolvidas nos
transportes aéreo, maritimo e
rodoviério que fazem uso das
fronteiras nacionais. De igual
modo, verificou-se se o0s
programas e processos de
implementacéo da JUE estavam
em conformidade com as

—_
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Porto da Beira, um dos p6los de carga contentorizada em Mogambique

Antecedentes

Accbes com vista a melhorar a
capacidade das Alfandegas de
Mocambique para produzir
programas aduaneiros
simplificados e automatizados
de acordo com os niveis
exigidos pelos novosacordos e
padrfes internacionais,
decorrem ha mais de 15 anos.
Em 2005, um esforgo
cooperativo entre a
Organizagdo Mundial das
Alfandegas (OMA) e a
Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) produziu
uma série de normas
intercambio electrénico de
dados (EDI) para o0s seus
membros, a fim de fortalecer a
componente de facilitagdo do
comércio estabelecida no

para cumprir as disposi¢cfes
relativas aos acordos de
facilitacdo do comércio, tanto
da OMA, como do Artigo VIII
da OMC. Até 2005, a questdo
ndo era tanto a de apurar se
Mocgambique precisava de um
novo sistema de gestdo
aduaneira automatizado, mas
antes, que tipo de sistema seria
e quem iria assegurar a sua
aquisicéo.

Apbés um longo periodo de
auscultacdo interna e externa,
em 2009, uma série de decisdes
importantes estavam ja prontas
para serem tomadas, assentes
numa forte vontade da CTA e
da comunidade de doadores de
se avangar para um sistema que
ndo se resumisse apenas ao
processamento electrénico
aduaneiro. Houve preferéncia,

para se assegurar a
capacidade,
estabilidade e
acesso, eram
necessarios
consideraveis
investimentos  em
equipamentos,
designadamente
servidores,
equipamento  de
telecomunicacdo e
geradores.  Eram
Jigualmente

necessarias  infra-
| estruturas  basicas,
incluindo  espagos

operacionais
| climatizados e
lisentos de
impurezas. A
formacao
profissional na
utilizacdo do
sistema e 0s custos
permanentes de operacao
poderiam vir também implicar
em custos consideraveis. Por
essa razdo, Mogambique tomou
a decisdo de avangar com base
num regime de Parceria
Pdblico-Privada (PPP), a luz do
estipulado pelo Comité de
Comércio e Desenvolvimento
das Nacdes Unidas, que fornece
ampla informacdo e directrizes
para a criacdo de PPP, como se
pode apreciar na sua pagina da
web: www.unctad.info/upload/
TAB. A Organizacdo Mundial
das Alfandegas (WCO),
também promove e oferece
orientagcbes e recomendagdes
sobre a gestdo das PPP no
enderego electronico  http:/
www.wcoomd.org/en. As
directrizes para acordos PPP
deveriam ser incorporadas na

Cont. na pagina seguinte =y
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Declaraggo das Taxas de Unlizagio MCNet

Regime Aduaneiro

Menos de 1TSS 500

Declaracoes Aduaneiras, Valores FOB, em USS

USS 501-10.000

USS 10.001-50.000

Mais de USS 50,000

Importagies

USs 35

USE 24

USS 64

0,85% de FOB

Exportagies

Trinsito/outro

USS 24

USss 24

[Fonte: Boletim Da Repiblica 1* Série No 10, Diplom a Mmisterial No. 23,12/03/2012.

USS 64

legislacdo nacional. Embora
consistentes com 0s padrdes
internacionais, os modelos de
PPP podem variar de pais para
pais (Consultar: India’s Love
affair with Public-Private
Partnerships faces a stern test,

auditoria e consultoria
ESCOPIL. A SGS (Société
Générale de Surveillance SA)
da Suica, na qualidade de
empresa especializada em
supervisdo e certificacdo e a
CrimsonLogic de Singapura,

desenvolvimento, também sdo
accionistas importantes do
Consorcio MCNet. De acordo
com informagdes da MCNet, a
maioria do investimento em
capital, até a data, tem sido
assumido pela SGS, visto que a

desenvolvimento,
implementagdo e apoio de
sistemas tipo Janela Unica para
a Facilitacdo do Comércio em

economias em fase de
desenvolvimento. A
CrimsonLogic tem estado

activa na implementacdo de
redes de facilitacdo do
comércio em mais de 20 paises,
e 0s seus sistemas TradeNet séo
reconhecidos pela comunidade
do comércio global como
excelente opcdo para gerir
plataformas tipo “Janela Unica”
de forma extremamente
competitiva, directa e
abrangente. Os médulos béasicos
adaptam-se facilmente as
necessidades nacionais e a
CrimsonLogic fornece apoio

The Economist, 15 de enquanto empresa de SGS e sua TradeNet tém técnico permanente e de gestdo
Dezembro 2012 http:// manutencdo técnica e de experiéncia comprovada no
www.economist.com/news/
fin ance-an d - Pré- Despacho Preparagio Apresentagi Emendas Aceitagho da
economics/21568397-indias- Importagio Frontsirigo da oda da . Declaragiio e
love-affair-public-private- 8 B E:mra Declaragio Declaragao Declaragao Pagamento
B OCUMeEn
partnershipsfaces-stern-test- e ol e —»{ Tantoo  |—w{ Procede-se
rippp). LRI BuiEE g deckung fa ] E:ﬁ:r?:iarzo ggs&mbara;o
A decisdo de financiar getheone Dessindc e responsavel provisério
iniciativas publicas com capital mercadoria. deo g‘;”;gazm
privado, especialmente nas Locimentas _—— & podem
economias em incompleta et pedird
. ~ 7 - i Emendas.
desenvolvimento, ndo ¢é "":'“f'_*" EW"’D-ZZZ'Z“: conecyBes
incomum e ja foi promovida e e e
durante alguns anos por documentagd ;’g“"‘e"“'
organizagdes como a UNCTAD e adicional
e 0 Centro de Comércio tratamento
: ~ aduaneiro »
Internacional (ITC) das Nacgdes e
Unidas. Elas ja demonstraram disponivel
que o investimento de capital
privado num sistema de JUE
acrescenta rigor e aumenta o h 4 | v
caracter de urgéncia em termos ggagi_agiio
M - ISCOS o -
de operacionalidade e —* controle do P P e e
rentabilidade. Remessas Manifesto Penalizagbes
Assim, um concurso piblico foi e
aberto pelo Governo, atraves do as pela
Ministério das Finangas, em deemls
Outubro de 2009, tendo sido andlise
seleccionado o consorcio ;T’E:Eg&"a
MCNet. No ambito desta PPP, podem
a CTA detém uma quota de g:i:sg'guif
20%, tendo o governo e
assegurado uma quota de 20%, to apés
x pagamento
com uma taxa de concessdo de sl o >
3%. As restantes acgBes do o fe
Arei 3 i Despacho Analises Pos- CUTS0S,
consorcio  sdo detld_as pela e AscBitoria Reembolsos e
empresa privada nacional de Ajustes

—_

NN

ey

Doe Sangue e
salve Vidas...

Pagina 18

A vermelho, processos tidos pelos utentes da JUE como problematicos na Importagao (Fonte: Claypole e

Marapusse, 2013)
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competitiva, apés a
operacionalizagdo dos sistemas.

Processos de Importagdo e
Exportacdo da JUE

Centrado no panorama de
Setembro de 2012, o estudo
alude que alguns importadores
haviam manifestado o receio do
sistema JUE estar ferido de
ilegalidades processuais
acusando o0s seus
programadores e
administradores de lhes terem
feito exigéncias que ndo tinham
nem suporte legal, nem
regulatdrio. Mas as alteracdes a
Lei Aduaneira de 2009, feitas
em Fevereiro de 2012,
forneceram uma clara cobertura
legal para os modulos de
importacdo e exportagdo que,
neste momento, estédo
operacionais. Um outro decreto
que define as taxas de utilizacdo
para a tramitacdo de
declaragcbes foi também
aprovado.

Por outro lado, o estudo revela
que a JUE ndo alterou
substancialmente a filosofia dos
processos de importacdo ou
exportagdo. Porém, no novo
cenario virtual, o exportador,
importador ou 0s seus agentes
devem se preparar ou converter
e enviar através do sistema,
toda a documentagdo em copia
digitalizada ou em formato
electrénico, que de acordo com
o Diploma Ministerial No
16/2012, Artigo 40 estabelece a
autoridade legal relativamente
ao formato electronico.

Nesse contexto, o importador,
ou O seu agente, ainda é
obrigado a recolher e fornecer,
por exemplo, facturas,
manifestos e informagdes de
transporte, incluindo todas as
aprovacles correlacionadas.
Neste grupo, incluem-se o
carregamento do contentor, as

aprovacGes de exportagOes
florestais, assim como
autorizacBes de operagdes
cambiais, licencas de
importacdo, inspecgdes pré-

—_
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Autorizagies
de Exportagio & »
e acordos Declaragio Emendas "| Direitos, Gestio de
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A vermelho, processos tidos pelos utentes da JUE como problematicos na Exportacéo (Fonte: Claypole e

embarque, documentos
fitossanitarios e quaisquer
outras provas exigidas por lei. E
a justificagdo é a de que, uma
vez 0s mddulos tratarem de
importacdo e exportacdo, as
Alfandegas sdo a principal
agéncia reguladora envolvida
na implementacdo. Foi
oportuno e compreensivel que
as Alfandegas comegassem por
usar os dois modulos mais
importantes do sistema JUE
para restabelecer rigor nas
aplicagdes aduaneiras, as quais,
ao que tudo indica,
apresentavam rupturas e eram
aplicadas de forma desigual em
Mocambique no seu todo.
Decidiu-se, na maioria das
circunstancias, respeitar o
sistema e optar por pacotes de
documentagdo completos, tal
como a lei estabeleceu para as

Marapusse, 2013)

fases antes do
desalfandegamento das
mercadorias. Infelizmente, a
JUE ainda ndo eliminou a
necessidade de serem
fornecidos documentos
carimbados fisicamente quando
tal é legalmente exigido ou
imposto pelos regulamentos.
Por exemplo, pacotes de copias
agrafadas e carimbadas ainda
devem ser agrupados para o
apuramento definitivo e para as
conciliagbes cambiais finais.
Mas alguns destes passos
deverdo ser simplificados em
ambiente EDI, a medida que
outras agéncias governamentais
de regulamentac8o, inspeccdo e
licenciamento evoluam
tecnologicamente e se integrem
no ambiente EDI da JUE.

Note-se que, com relacdo a
estas Ultimas, a maior parte

daquelas exigéncias
documentais ainda ndo esta
disponivel em formato
electronico, pelo que a sua
digitalizacdo e conversdo
electronica para apresentacéo,
via JUE, as Alfandegas
representa um novo custo para
0s importadores e exportadores,
mas atinge sobretudo os
despachantes. Os importadores
e exportadores de pequena a
média escala duvidam também
que o processo de digitalizacdo
e envio electrénico, que
substituiu fisicamente a tarefa
de transportar e apresentar 0s
documentos as alfandegas,
tenha poupado tempo, dinheiro
ou esforcos. A excepcdo
notavel sdo o0s agentes
maritimos e 0s transitarios
responsaveis pela apresentacdo
dos manifestos dos navios que

Cont. na pagina seguinte mmmp
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foram altamente beneficiados.
A maioria dos documentos
passou a ser convertida em
conjuntos de dados padrdo,
obtidos internamente nas
empresas e que sdo fornecidos
directamente, em formato
electronico, ao sistema JUE. A
outra restricdo é a de que 0s
pacotes de declaragdes
aduaneiras sO6 podem ser
elaborados e apresentados as
Alfandegas por despachantes
licenciados.

Atrasos na Implementacdo do
Médulo Maritimo

O estudo conclui que os atrasos
iniciais no arranque do mdédulo
maritimo, na maior parte dos
casos, foram sendo resolvidos e
0s tempos de despacho
aduaneiro estdo a voltar aos
niveis pré-JUE. Quando a JUE
se tornou operacional nos
portos maritimos, em Abril de
2012, os agentes de navegagdo
e 0s despachantes estimaram
que o tempo de despacho de
contentores passou a demorar
de trés a quatro dias. Na
maioria dos casos, eles
atribuiram as causas a
inflexibilidade do sistema JUE
que exigia pacotes completos
de documentos aduaneiros que
ndo previamente solicitados
pelas Autoridades
Alfandegarias. E nesse contexto
que os funcionarios das
Alfdndegas aproveitaram a
oportunidade para usar a
formagdo dos despachantes pela
MCNet e assim identificar
despachantes licenciados e néo
licenciados. O sistema anterior
exigia o licenciamento prévio
dos despachantes, mas uma
série de “facilitadores” néo
licenciados tinham estabelecido
relagbes com funcionarios
alfandegérios e importadores e
exportadores. Alegadamente
interromperam-se
relacionamentos de longo prazo
entre importadores e estes
agentes ndo oficiais, 0 que

Doe Sangue e
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levou a atrasos
temporarios.

Estes atrasos foram agravados
pela confusdo em torno do
estatuto de uma série de
programas de facilitagdo
aduaneira, tais como a
apresentacdo de documentacdo
antes da chegada, regimes de
prépagamento e de pds-
auditoria. Mesmo hoje,
continua a haver bastante falta
de clareza em torno do estatuto
destes programas. A maior
parte dos importadores e
despachantes diz que ndo estdo
operacionais. A MCNet
defende o contrario, ou pelo
menos, alega que alguns estardo
em breve. A maioria destes
programas, tal como aquele que
engloba as Entidades
Econdmicas Autorizadas,
permite aos importadores com
elevados niveis de
cumprimento adiar a seguranga
e fazer o desembaraco
aduaneiro com recurso a um

alguns

nimero minimo de
documentos, embora ainda
sujeitos a poés-auditoria,

aspectos que continuam sem
terem sido revistos pelas
Alfandegas, e ndo tém sido (e
na maioria dos casos) lancados
no sistema JUE.

O estudo acrescenta que 0s
despachantes também tiveram
que ajustar 0s seus sistemas e
garantir que 0S mesmos
estivessem em condigdes de
fornecer o0s pacotes
digitalizados ao sistema JUE.
Isto implicou a participa¢do em
sessdes obrigatorias de
formagdo e licenciamento com
a MCNet, antes de poderem
usar as suas senhas para aceder
ao sistema. Para muitos deles,
também obrigou & instala¢do de
geradores, de novos
equipamentos informaticos e a
uma aprendizagem sobre que
tempo ideal se deve optar para
enviar uma declaracéo
aduaneira as Alfandegas. As
declaracOes enviadas nas noites
das sextas-feiras podem ser
diferidas nas Alfandegas até a

manhd das segundas-feiras
seguintes. Todos o0s
despachantes entrevistados

manifestam a convicgdo de que

as Alfandegas ainda ndo se
ajustaram a programacdo do
comeércio electrénico durante 24
horas por dia e nos sete dias de
da semana. Pese embora, a
DGA sempre se tivesse
disponibilizado para responder
as estas situagbes a todo
momento.

Por outro lado, inicialmente, os
pagamentos bancarios foram
frequentemente adiados.
Apenas alguns bancos ficaram
de facto ligados a JUE quando
esta passou a estar operacional.
Os pagamentos feitos através de
outros bancos podiam atrasar o
desembaraco aduaneiro, até
mais trés dias, enquanto era
feita a compensagdo de cheques
e transferéncias bancérias.
Houve a suspeita geral, sem
fundamento, expressa por mais
de 50% dos importadores e
exportadores entrevistados, de
que a MCNet favoreceu um
determinado banco comercial
atraindo novos clientes por,
alegadamente, ter um acesso
mais facilitado as funcbes de
pagamento disponiveis através
do sistema JUE.
Aproximadamente a mesma
percentagem manifestou a sua
preocupagdo de que oS
despachantes propositadamente
atrasassem 0Ss pagamentos
através do envio de declaragdes
na noite de sexta-feira, sabendo
que ndo seriam despachadas até
a segunda-feira seguinte.
Acrescenta-se ainda que, 0s
agentes de navegacdo também
reportaram que, inicialmente,
houve alguns problemas de
consisténcia de dados que
impediram a transferéncia do
manifesto do navio para 0s
ficheiros aduaneiros
electronicos do sistema JUE.
Os manifestos eram sempre
devolvidos para serem
novamente corrigidos. O
problema pode ter sido causado
por coisas simples, como um
protocolo exigir a digitagcdo de
uma letra maitscula enquanto o
outro utilizava uma letra
minGscula. Estas questbes ja
foram resolvidas, na sua
maioria, embora um agente de
navegacdo tenha ainda
levantado um problema que tem

a ver com um conhecimento de

embarque, que mistura bens
isentos de impostos com bens
tributaveis. O sistema de
processamento aduaneiro exige
também que seja fornecida uma
declaragdo aduaneira separada
para os bens isentos de
impostos. Porém, o sistema
apenas reconhece uma Unica
Contramarca por cada
conhecimento de embarque. A
fim de *“convencer” o sistema a
aceitar a declaracdo, o agente
cria um conhecimento de
embarque ficticio, o levou os
entrevistados a ficarem
preocupados com a integridade
estatistica, sabendo que o
documento ficticio ndo ird ter
correspondéncia com o
manifesto original. No entanto,
0s agentes de navegacdo nos
portos maritimos estdo entre os
adeptos mais fervorosos da JUE
e sdo unanimes em afirmar que
0s atrasos iniciais resultaram,
em grande parte, de problemas
de adaptacdo mas que, na sua
maioria, foram resolvidos. Os
prazos médios de
desalfandegamento nos portos
estdo a voltar aos niveis
atingidos antes da instalacdo do
novo sistema. Deve contudo
reconhecer-se que ainda ha
atrasos nas operagBes de
importacdo. Alegadamente, o
desembarago de contentores
demora em média de 24 a 48
horas a mais, do que antes da
implementacéo da JUE. Parece
que, infelizmente, a maioria
desses atrasos “menores” estdo
indirectamente relacionados
com a inexisténcia no sistema
JUE de outros modulos por
integrar.

J& os importadores de carga a
granel relataram que os
funcionarios aduaneiros e
portuarios rapidamente
reconheceram as necessidades
especiais de descarga de
mercadorias a granel e, sempre
que tal fosse necessario,
autorizaram descargas antes da
emissdo da contramarca e dos
processos de declaragdo
aduaneira terem sido
concluidos no sistema JUE.

Os despachantes consideram
que 0s seus sistemas tém agora
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a capacidade para satisfazer as
expectativas de atendimento
aos seus clientes e outras partes
interessadas. Em termos de
moédulo maritimo, os
utilizadores manifestaram a sua
satisfacdo pelo facto dos
geradores de reserva terem
capacidade para resolver
qualquer problema causado por
falhas no abastecimento de
energia eléctrica. A maioria dos
despachantes e importadores
observou contudo ter perdido
tempo com a espera de
documentacgdo, tendo referido
explicitamente os certificados
de isencdo que, embora
emitidos pelas Alfandegas,
ainda ndo foram introduzidos
no sistema JUE. Um
despachante referiu mesmo que
0s sistemas que suportam o
ambiente electronico da JUE
estavam frequentemente
inactivos. Foi dado como
exemplo, um caso, no qual o
sistema de computador que
emite certificados de isengéo
esteve inactivo durante cinco
dias. Esta foi uma reclamagéo
frequente por parte de todos o0s
utilizadores do sistema. Com a
razdo do seu lado, estes
operadores recordaram que nao
basta que o sistema
desenvolvido pela MCNet, bem
0S Seus proprios recursos
informéticos, sejam adequados
para tirarem o maior partido do
programa que corre na
JUE se o0s departamentos
governamentais a quem
compete produzir a
documentacdo de apoio néo
dispdem de sistemas, nem de
tecnologia, adequados ao novo
ambiente de controlo aduaneiro
aprovado pelo préprio Governo.

Sucessos, Desafios e Custos

Neste ambito, o estudo revela
que a arquitectura completa e as
maltiplas  funcionalidades da
JUE ndo poderédo ser avaliadas
de forma coerente até que o
sistema na sua totalidade esteja
completamente operacional.

Doe Sangue e
salve Vidas...
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Mas face as plataformas
testadas internacionalmente que
servem de base ao sistema,
existem todas as razbes para
acreditar que o fornecimento de
servicos JUE esta em
conformidade com as normas e
compromissos internacionais.
Com efeito, reconhecem que
todos o0s procedimentos
estabelecidos pelos modulos de
importagdo e exportacdo estdo
em conformidade com as
melhores praticas internacionais
de desembaraco aduaneiro. Os
processos de declaracdo de
importagdo e exportacdo,
seguidos pelo pagamento, a
verificacdo subsequente e as
aplicagdes de gestdo de riscos
estdio normalizados e sdo
apoiados pelas melhores
praticas da Organizagao
Mundial das Alfandegas. Os
pacotes de documentacdo
solicitados também estdo
normalizados e em
conformidade com as normas
internacionais.

O conceito JUE tem sido
largamente aceite por
utilizadores primarios e
secundarios. Cerca de 95% dos
participantes do estudo
acreditam que a JUE é uma
iniciativa positiva e necessaria.
Os principais utilizadores
licenciados do sistema,
designadamente  despachantes,
transitarios de carga e agentes
maritimos, com escassas
excepgles, mostraram-se
entusiasmados com a
velocidade, facilidade e
flexibilidade da JUE, com
destaque para as ferramentas de
correc¢do que permitem serem
feitas emendas e correcgdes
online nas declaracdes
apresentadas. Eles sdo os
principais apoiantes da JUE e
da MCNet. O apoio ao conceito
da JUE ndo é partilhado porém
pelos importadores e
exportadores primarios no que
tange & implementacdo e as
aplicacbes do sistema. Apenas
dois dos importadores e
exportadores primarios
entrevistados se mostraram
plenamente satisfeitos. Os
restantes acharam que nao
foram informados de forma

adequada e manifestaram-se
completamente  impreparados
para a instalacdo do sistema. Na
sua opinido, os beneficios
tangiveis sdo reduzidos, mas
revelaram ter alguma esperanca
em ver um resultado final
positivo. Os seus pontos de
vista podem resumir-se ao
seguinte:

(i) Nos modulos maritimos, o0s
atrasos iniciais de quatro a
cinco dias no arranque, na sua
maioria, tém sido resolvidos.
Alegadamente haverd ainda
atrasos médios de
aproximadamente 24 a 48 horas
comparativamente com a
situacdo existente antes da
instalacdo da JUE. A maior
parte destes atrasos “mais
curtos” parecem estar directa e
indirectamente relacionados

com o sistema JUE.
Excepcionalmente foram
reportados atrasos maiores,

embora uma grande parte deles
ndo esteja relacionada com o
sistema JUE. Assinale-se que
todos os importadores se
mostraram dispostos a fornecer
documentacgdo demonstrando 0s
tempos de realizacdo dos
despachos aumentaram apds a
introdugdo da JUE; (ii) Nos
mddulos aéreos, 0s correios
aéreos manifestaram-se
satisfeitos e admitem que a JUE
até possa ter melhorado os seus
tempos de desalfandegamento.
Quanto a carga aérea, 0S
problemas iniciais de instalacdo
foram resolvidos, mas persiste a
preocupacdo de que a carga
aérea ainda continue a registar
atrasos de 24 a 48 horas
relativamente & fase anterior a
implementagdo da JUE. A
maior parte destes atrasos
parece estar directa ou
indirectamente relacionada com
0 novo sistema. Alguns atrasos
ainda mais expressivos foram
também relatados embora néo
tenham sido, em regra,
associados a JUE. Mas o
moédulo de processamento de
passageiros ndo foi
implementado; (iii) Nos
médulos terrestres, os atrasos
iniciais de arranque, da ordem
dos quatro a cinco dias,

melhoraram desde o més de

Setembro de 2012, mas
continuam a ser superiores aos
verificados antes da
implementagdo da JUE. Os
participantes relataram e
fizeram prova documental da
necessidade de mais 24 a 48
horas extras, em média, para
concluir um despacho,
comparativamente com a
situagdo existente antes da
instalacdo do novo sistema.
Mais uma vez foram reportados
maiores atrasos néo
directamente relacionados com
a JUE. Apenas um importador,
que procede ao despacho
aduaneiro no Terminal de
Cargas de Matola, revelou que
as suas remessas S&o
desembaracadas com maior
rapidez através do novo sistema
comparativamente com o
sistema antigo.

O estudo defende que é quase
impossivel estimar o custo dos
atrasos e seria injusto atribuir
todos a JUE. Atrasos em
camido podem custar US$ 200-
250 por dia e, se os veiculos
estiverem estacionados no
Terminal de Cargas da Matola,
hd taxas de armazenamento
adicionais calculadas com base
no valor CIF. Os custos de
contentores médios sdo de US$
40-65 por dia e as cobrancas de
armazenamento, tanto no
aeroporto como nos terminais
maritimos s&o reportadamente
significativas. Foram expressas
preocupacdes de que as
oportunidades de negdcio
perdidas, especialmente para as
empresas que competem a nivel
mundial, poderiam afectar as
suas operagfes em
Moc¢ambique. Um dos
inquiridos observou que as
demoras na obtencdo de pecgas
para completar a sua unidade de
producéo custava a sua empresa
US$ 15.000 por dia. Nesta
situacdo, o atraso registado foi
de 30 dias. Foi mesmo dito que
trés dos maiores importadores e
exportadores internacionais,
que competem nos mercados
globais, questionaram se as
novas taxas de utilizacdo da
MCNet e o0s atrasos nos
negécios nao afectariam a

Cont. na pagina seguinte mmmp
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Doimg Busmess Mozambigue, Indicadorss com base em médias & comparagdes, (2012 - 2013)
Indicador Mogambique Africa Subsaariana OECD
Mumero de documentos de T 8 4
exportagio
Dias para a Exportagdc 23 Eh 10
USS por contentor exportado 1,100 1,190 1,028
Mimero de documentos de 10 a 5
importagdo
Dias para a Importagdc 28 37 10
USS por contentor importado 1,545 2,567 1,080
Fonte: Banco Mundial

competitividade internacional
de Mogambique. Segundo eles,
em 2011, Mogambique era um

dos seis paises da Africa
Subsariana com um
crescimento real do PIB

superior a 7%. Curiosamente, 0
Gana, onde se implementou um
sistema semelhante ao JUE, em
2002, com taxas idénticas de
utilizagdo, registou o maior
crescimento do PIB, em Africa,
da ordem dos 14,4%. (Fontes:
Banco Mundial; CIA World
Fact B oo k ;
AfricanEconomicOutlook.org).
N&o obstante, o estudo acredita
que possa haver espago, no
ambito do contexto do
crescimento  mocambicano do
PIB e da sua posicdo nos
mercados internacionais, para
que os custos adicionais da JUE
possam ser absorvidos sem
perturbacBes graves nos seus
actuais niveis de
competitividade. De acordo
com a publicagdo Trading
across Borders, do Banco
Mundial, Mogambique continua
a ter a taxa mais baixa de
processamento de contentores
no processo de importacdo/
exportacdo, no conjunto dos
parceiros comerciais da Unido
Aduaneira da Africa Austral
(UAAA). No entanto, o
pagamento do sistema JUE ira
ter um custo adicional sobre as
importagfes, mesmo que sejam
somente US$ 5. Os

—_
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importadores e exportadores
também assumem outros
custos, incluindo a preparagdo
de documentos, 0 manejo em
portos e terminais e 0s custos e
taxas de transporte para o
interior. O custo total da
importagdo de um contentor
estd calculado em US$ 1.541 e
0s custos de exportacdo
estimam-se em US$ 1.100. Isto
coloca Mocambique no 134°
lugar num total de 185 paises.
Melhorar e ndo estagnar devera
ser o objectivo final. Os
mercados sdo verdadeiramente
globais e Mogambique deveria
assumir essa postura como
referéncia prépria para
progressao.

Um despachante inquirido
referiu atrasos de cinco dias na
recepcdo de aprovagdes de

isengdo, porque o “sistema”
interno das alfandegas estava
inactivo. E necessario avaliar e
garantir que existe capacidade
adequada em toda a cadeia
electronica para que a JUE
possa tirar partido de todo o seu
potencial, sendo que tal deve
ser tido em conta no
planeamento dos futuros
cronogramas de
implementacdo. Infelizmente
para aquele, armazens
aduaneiros, as operacBes de
terminais e demais agéncias de
controlo e licenciamento
mantém sistemas de controlo
interno que ainda ndo estdo
integrados na JUE. A maior
parte deles ainda exige
carimbos em documentos
fisicos, alguns dos quais devem
ser digitalizados e carregados

no novo sistema. Mais de 60%

dos participantes no estudo
mostraram-se convencidos de
que a obrigatoriedade de
obtencdo de carimbos fisicos e
assinaturas ird continuar a
provocar atrasos nos processos
de despacho aduaneiro, mesmo
depois daquelas operacdes
serem integradas na JUE, a
partir de Margo de 2013.

Cerca de 40 por cento dos
importadores e exportadores
primarios ndo se mostraram
favoraveis a adopgdo de taxas
de utilizacdo, cobradas pela
MCNet, para fornecer o
programa informatico de
suporte ao sistema JUE. Apesar
de reconhecerem 0s potenciais
beneficios da JUE, a oposicdo a
taxa foi maior entre o0s
importadores que estdo sujeitos
a uma taxa de 0,85%, sobre o
valor FOB, para montantes
superiores a US$ 50.000.
segundo estes, a nova taxa de
processamento imposta pela
MCNet encareceu 0s seus
custos de despacho. Dado que
0s prazos de
desalfandegamento geralmente
ndo diminuiram, estes encargos
adicionais de processamento,
ndo puderam ser compensados
actualmente por ganhos de
eficiéncia noutras operagdes, a
semelhanca do que acontece
por exemplo quando os prazos
de despacho aduaneiro sdo mais
curtos resultando em taxas de

Doing Business Mozambique, média de dias e custos dos procedimentos de ExportagSo/Importagdo ( 2012- 2013)

Procedimento Dias de Custos de Dias de Custos de
Exportacio Exportacio Importacio Importagac
uss uss
Elaborago de 13 185 18 435
documentos
Despacho/Controlo
Alfandegari
ancng 2 250 3 340
Manusearments
Portudrio & nos _
Terminais 4 3683 5 400
Transporie para ¢
1 i -
InteriorManuseamento ” 200 3 370
Tofais 23 1.100 28 1,545

Fontz: Banco hundial
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armazenamento mais reduzidas
na fase anterior ao despacho.
Neste particular, o estudo
sustenta que é quase impossivel
determinar o0 aumento do custo
para o consumidor e os lucros
da SGS, em comparagdo com a
poupanga em termos de tempo,
documentacdo e custos de
armazenamento para aqueles
que pagam a taxa de utilizac&o.
Por outro lado, tal exigiria
interpretacdes significativas ndo
garantidas e provavelmente
injustificadas em negdcios
privados. Grande parte destes
dados é informagdo comercial
propriedade das empresas e
confidencial. Para exemplificar,
e somente numa base
inferencial, um grande
importador de arroz pagou em
excesso US $150.000 em taxas
impostas pela MCNet, em
Outubro de 2012, calculadas a

proporcionada pela JUE ndo
envolve de forma adequada os
segundos niveis de verificagdo
e inspecgdo. Porque ap6s o
pagamento inicial dos direitos
alfandegarios, impostos e taxas
da MCNet, é feito o
desalfandegamento condicional.
A remessa pode ainda ser
submetida a uma segunda
revisdo documental ou a uma
nova inspecgdo fisica antes do
desalfandegamento final.

Nesta fase, o contacto fisico
entre os funcionarios da
Alfandega, importadores,
exportadores e agentes
maritimos pode proporcionar a
oportunidade para pagamentos
ilicitos e ilegais de favores,
ainda que seja reconhecido que
ao longo dos ultimos 15 anos a
DGA tenha concentrado
esforcos para melhorar e prestar
servigos profissionais com altos

17,2% das empresas inquiridas
em Mogambique consideraram
a corrupcdo o segundo maior
problema que afecta 0 ambiente
de negécios. O Indice de
Percepcdo da Corrupcéo, da
Transparencylnternational,
colocou Mogambique no 24°
lugar entre os 48 paises da
regido da Africa Subsaariana e
no 120° lugar entre um total de
182 paises a nivel mundial. Ao
contrario do que se esperava, as
Alfandegas ndo foram
classificadas separadamente.

Paradoxalmente aquelas cifras,
0 estudo mostra que mais de
80% dos inquiridos acreditam
que as Alfandegas foram
demasiado rigidas quando
foram instalados os modulos de
importagdo e exportagdo. O
processo deveria ter ocorrido de
forma gradual, designadamente
no que toca ao elevado grau de

rigor e exigéncia
dos sistemas por
elas geridos e ter
contemplado
periodos de
caréncia que
permitissem  aos
importadores e
exportadores
terem tempo para
providenciar toda
__|a documentacéo
(|l adicional que esta
WA 5 ser exigida pelo
novo sistema

a DGA manteve
servicgcos
essenciais
| racionalizados,
tais como 0s

Para conferir mais celeridade no trafego de mercadorias no pais e na SADC, os portos
mogambicanos tem estado a adquirir guindastes especialmente adaptados a contentores

taxa de 0,85%.

Por outro lado, a maioria dos
importadores e exportadores
estd convencida que
funcionarios aduaneiros mal
treinados ou susceptiveis a
corrupcéo sdo o elo mais fraco
do sistema. Cerca de 70% dos
participantes no estudo
acreditam que a transparéncia

Doe Sangue e
salve Vidas...

Pagina 23

niveis de integridade. Os
esforgcos de reforma e
integridade estdo relatados em
www.Crownagents.com e
www.Transparency.org

(U4.No.). Uma panoramica
encontra-se também em:
Marcelo Mosse,

CorruptionandReform in
Customs in Mozambique,
Centro de Integridade Publica
(CIP), 2007. Mesmo assim, 0
Relatério de Competitividade
Global de 2010 observou que

exigidos para
despachar
produtos
pereciveis. Mais ainda, cerca de
60% dos participantes no
estudo créem que o aumento
dos prazos de despacho pode
ser atribuido a eliminacdo de
programas aduaneiros
simplificados, tais como os
regimes de pré-pagamento e
pré-despacho em vigor antes da
implementagdo da JUE. Na sua

maioria, estes regimes
permitiam a solucdo de
quaisquer problemas de
despacho, tais como o0s

relacionados com os calculos
dos valores das mercadorias, a

serem resolvidos antes da
respectiva entrada. Existe ainda
uma grande incerteza quanto a
situacdo actual destes
programas. A sua reintrodugéo
ou reactivacdo resolveria, em
teoria, a maior parte dos atrasos
de 24 a 48 horas que se
verificam actualmente.

Por outro lado, admite-se
igualmente que a pratica de
retencdo de remessas pendentes
de uma fiscalizagdo sobre o seu
valor € um importante factor
que contribui para 0s actuais
atrasos. Caso este tipo de
avaliacfes pudesse, tdo
rapidamente quanto possivel,
passar para 0 modulo de pds-
auditoria isso poderia reduzir os
custos, acelerar os
desalfandegamentos e diminuir
as criticas ao sistema.
Aparentemente, em
Mogambique,  parece existir
hoje uma ampla capacidade de
comunicagcdo e acesso a
Internet, mesmo nas zonas mais
remotas, para apoiar a prestacdo
de servicos JUE fidveis por
parte das Alfandegas. No
entanto, existem relatos dando
conta que os sistemas dos
intervenientes e que 0s
procedimentos necessarios para
apoiar o crescimento e
funcionamento do sistema,
estdo frequentemente
inoperacionais ou séo
inadequados.

Mais de 60% dos participantes
no estudo créem que a
necessidade de obtencdo de
selos fisicos e assinaturas
continuard a provocar atrasos
nos processos de despacho,
mesmo depois destas operacoes
passarem a estar integradas no
sistema JUE, em Marco de
2013. Os importadores e
exportadores receiam ainda que
todo o processo de demoras
volte a agravar-se a partir de
Mar¢o de 2013, quando
passarem a integrar no novo
sistema entidades e organismos
estatais encarregados da
inspeccdo ndo-aduaneira e
agéncias de licenciamento e
controlo, tais como o0s
Ministérios da Agricultura e do
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Meio Ambiente. Os
exportadores, em particular,
estdo preocupados com a
possibilidade de tais
organismos ndo terem
equipamentos adequados nem
pessoal devidamente preparado
para a transicdo para um
ambiente laboral que eliminou
0 papel das suas rotinas
operacionais, especialmente no
que se relaciona com o
processamento de informaces
relativas a contentores
carregados de mercadorias para
exportacao.

ReacgBes no Workshop

No debate que se seguiu, Gama
Afonso, em nome da ACIS,

mostrou-se entusiasmado com
as conclusbes do estudo,
exclamando: “Li o relatorio e
esta ali tudo!...”. Manifestou-se
contudo preocupado pelo facto
de ainda funcionarem lado a
lado, dois sistemas informaticos
nas Alfdndegas. Gama Afonso
foi particularmente céustico ao
referir-se a esta situacdo,
dizendo que: “...a existéncia de
dois sistemas (a JUE e o0 TIMS)
causa problemas de burocracia.
Porque s6 para um simples
despacho séo agora necessarias
quatro copias de documentagéo,
ou seja, o dobro da situacdo
anterior...”. Lamentou também,
o facto da aplicacdo da taxa de
0,85% FOB de um modo quase
discricionario, situacdo que diz

ter de ser revista pelo Governo.
Apelou contudo a que todas
entidades intervenientes na JUE
invistam fortemente nas TIC
para melhor usufruirem daquele
sistema. Referiu-se, em
particular, & necessidade de
integracdo do sector informal
na JUE, para que: “...as coisas
entrem na ordem (...) sendo que
a falta de licenciamento deveria
comecar a ser penalizada sem
contemplacdes...”. Razdo pela
qual estas medidas deveriam ser
antecedidas de ampla formacao
dos abrangidos, rematou.

Reagindo em nome da AT,
Romano Manhique da DGA,
classificou o estudo de positivo
e argumentou ser natural que os
utentes ndo estejam ainda

A Quebra do Sigilo Bancario pela Administracao

Tributaria

A prética da evasdo fiscal, tem
assumido proporgdes catastrofi-
cas, fazendo escassear os ja
€scassos  recursos estatais e
inviabilizando o implemento de
politicas publicas. Pode-se
dizer, sem exagero, que a eva-
sdo fiscal aliada & corrupgéo no
Sector Publico, constituem
no "cancro" méaximo da
sociedade mocambicana,
impedindo a estabilidade
socio-politica e o crescimen- |
to econdmico do pais.

A garantia de sigilo das
informagdes bancérias tem
por finalidade a protecgdo
dos cidaddos, contra a divul-
gacdo ao publico do contel- [
do de seus negécios com as
instituicdes financeiras. O
conhecimento, pela Admi-
nistragdo Publica, de infor-
magdes financeiras dos cida-
ddos nédo frustra, em verda-
de, a garantia ao sigilo ban-
cario, ndo se podendo falar
em devassa ou exposi¢ao ao
publico da intimidade e da
vida privada, quando tais
dados se encontram & apre-
ciagdo do fisco. A garantia ao
sigilo bancério, em Gltima ana-
lise, somente guarda razoabili-
dade enquanto protege o contri-
buinte, contra o perigo de divul-
gacdo de dados financeiros ao
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publico, mas nunca quando a
divulgacdo fica limitada a
administracdo tributaria.

E na esteira deste pressuposto
que irei de forma sucinta abor-
dar a colisdo entre a garantia do
sigilo bancério e o principio da
moralidade administrativa e

fiscal, virada para o processo
fiscalizagdo encetado pela
administracdo tributaria, cingin-
do-me concretamente na desne-
cessidade da prévia autorizagdo
judicial por parte da administra-

Por Arlindo do Roséario

¢do tributaria para a realizagdo
de diligéncias que impliquem a
consulta de elementos abrangi-
dos pelo sigilo bancario.

Com base em elementos tedri-
cos podemos analisar a colisdo
entre o principio da moralidade
administrativa, ou seja, o dever

do Estado em combater a odio-

sa evasdo fiscal, como por
exemplo, numa das suas amplas
vertentes, a fraude fiscal, crime
previsto e punivel pelo art. 199
da Lei n° 2/2007 de 22 de Mar-

familiarizados com o mundo

virtual em Mocambique. Mas
que a DGA em particular, esta
atenta a estes
desenvolvimentos, que tenta
colmatar com reunides onde

interagem as partes
interessadas. Acrescentando
ainda que, uma vez ser o

projecto faseado, ha sempre a
probabilidade de haver sempre
alguma turbuléncia a cada novo
mddulo. Nesse contexto, tudo
estd sendo feito para que em
Abril de 2013 se implemente
harmoniosamente 0 Regime
Especial e por volta de Maio a
Junho do mesmo ano, 0 mddulo
de Licenciamento e Isengdes.
MV

¢o ( Lei Geral Tributaria -
L.G.T.), versus o direito a
reserva da vida privada consti-
tucionalmente consagrado, no
art. 41 in fine da Constituigdo
da Republica de Mogambi-
que, como direito funda-
mental .

No ambito do processo de
fiscalizacdo efectuado pela
administracdo tributaria com
vista ao apuramento de
todos os elementos de pro-
va, a L.G.T permite que
aquela possa encetar todas
as diligéncias necessarias
para o fim preconizado, art.
102 do diploma supracitado.
No entanto, no concernente
ao acesso as informacdes
protegidas pelo sigilo banca-
rio ou profissional, manda a
L.G.T. que se observe a
legislacéo especifica aplica-
vel, (art. 103 L.G.T).

Ora, o diploma legal n°
15/99 de 1 de Novembro
que regula o estabelecimen-
to e o exercicio da actividade
das institui¢des de crédito e das
sociedades financeiras, salva-
guarda o dever de segredo pro-
fissional incluindo neste, o
segredo bancario por parte des-
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tas insti-
tuicdes no
tocante
aos nomes
dos clien-
tes, as
contas de
depositos,
0S  Seus
movimen-
tos e
outras
operacBes financeiras (art.48).
Porém, do mesmo modo que
ndo existe bela sem sendo, tam-
bém ndo ha regra sem excep-
¢do, assim, vem este diploma
excepcionar o dever do segredo
bancério, nos seguintes casos:
a) Mediante devida
autorizacdo expressa do cliente
para o efeito;

b) Ao Banco de Mocam-
bique, no dmbito das suas atri-
buicdes;

) Nos termos previstos
na lei penal e do processo
penal;

d) Nos casos em que

exista uma outra disposi¢do
legal que expressamente limite
o dever de segredo.

Resulta da conjugacdo desta
Gltima parte do dispositivo legal
supra com o artigo 103 da
L.G.T, o direito que tem a
administracdo tributaria de
requerer a prévia autorizacdo
judicial para levantar o segredo
bancério quando for manifesta a
oposi¢do do contribuinte nas
diligéncias que impliqguem a
consulta de elementos abrangi-
dos pelo segredo profissional,
bancério ou qualquer outro
dever de sigilo legalmente regu-
lado.

E meu entender que se pode
perfeitamente dispensar a pré-
via autorizacdo judicial para o
levantamento do segredo ban-
cario quando no ambito do
procedimento fiscal a adminis-
tracdo tributaria precise de
informacdes sobre aplicacOes
financeiras ou sobre as movi-
mentacBes financeiras do con-

“Leia e Divulgue
0 MAIS-VALIA*

Pagina 25

tribuinte fiscalizado e estas
forem por este recusadas.

Pode a partida esta posicdo
causar certo desconforto e quiga
clamar por vozes adormecidas
manifestando-se pela inconsti-
tucionalidade sob o argumento
que aquele entendimento, fere o
direito a reserva da vida priva-
da, do qual o direito a inviolabi-
lidade do segredo bancario é
corolario, como o previsto no
artigo 41 in fine, da Constitui-
¢do da Republica de Mogambi-
que.

A limitacdo aos direitos de
privacidade, da intimidade e da
inviolabilidade do segredo ban-
cario pode ser reconhecida,
ainda que em determinados
casos ndo frontalmente. Serd
que tais garantias ndo devem
ceder espago, neste caso, a
outras também constitucional-
mente consagradas, como o0
dever de pagar contribuicGes e
impostos, inscrito no art. 45 c)
CRM?

A actividade fiscalizadora é um
direito subjectivo publico da
Administragdo, a qual se insere
dentro do conjunto das activida-
des que dizem respeito a Admi-
nistragdo Tributaria e no “dever
de suportar a fiscalizacdo que se
constitui em liame obrigacional
de caricter ndo patrimonial a
sujeitar o cidadao contribuinte a
limitacfes em sua liberdade em
prol do interesse publico”.»

A quebra do sigilo bancério
decorreria da coliséo de princi-
pios, devendo se assim encon-
trar um equilibrio para a situa-
¢do aplicando-se o principio da
proporcionalidade, no qual o
sigilo bancério deve ser quebra-
do para o apuramento de ilici-
tos, levando-se em conta tratar
de interesse publico, o qual
deve ser resguardado, em detri-
mento dos direito e garantias da
pessoa fisica ou juridica. Ade-
mais, o levantamento do referi-
do segredo bancério deve ser
realizado de forma sigilosa,
cautelosa e se restringir apenas
a satisfacdo do fim pretendido
pela administracéo tributaria.

A evasdo fiscal, fere de modo
frontal os valores da cidadania
e da dignidade da pessoa huma-
na, principios fundamentais

inscritos na Constituigao
(Titulo 1), sendo contraria aos
objectivos  fundamentais do
Estado Mogambicano, como a
construgdo de uma sociedade
justa, o desenvolvimento nacio-
nal e a reducdo das desigualda-
des sociais (art. 11 da C.R.M).
A Constituicdo da Republica de
Mogambique, segundo uma
leitura aberta e sistematica de
seus principios, ndo pode servir
de guarida, refigio, ou legiti-
macdo a pratica da evasédo fis-
cal, acto atentatério a prépria
nogdo de Estado Democratico
de Direito.

Uma ponderacdo, portanto,
entre os principios da privacida-
de, da inviolabilidade do segre-
do bancério, principio da mora-
lidade administrativo e fiscal e
da dignidade da pessoa huma-
na, ante as condi¢Bes descritas,
parece admitir a prevaléncia
destes ultimos, pois que o orde-
namento constitucional néo
protege a pratica da evasdo
tributaria, pelo contrario, a
repudia. E certo, assevere-se,
que o conhecimento, pela admi-
nistragdo tributaria, de informa-
¢Oes bancarias dos cidadéos,
sem expressa ordem judicial,
deve acarretar a menor restrigéo
possivel a esfera de privacidade
do contribuinte investigado ou
seja deve-se garantir que a pro-
vidéncia é necessaria a averi-
guacdo da situagdo tributéria
dos contribuintes e sera exerci-
da apenas na exacta medida que
esse fim exige.

Considerages Finais

Pelo principio da ponderacdo
entre direitos fundamentais
colidentes, a garantia de sigilo
das informagBes bancérias dos
cidadaos deve ceder a suprema-
cia do interesse publico em
combater, eficaz e plenamente,
a evasdo fiscal. As méaximas da
moralidade administrativa e da
dignidade da pessoa humana
devem se sobrepor ao interesse
particular. N&o se pode, em
verdade, pensar a Constituicdo
da Republica como reflgio e
guarida & pratica da evasdo
tributaria.

O Brasil é um dos paises que

—
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incluiu no seu ordenamento
juridico, a dispensa da previa
autorizagdo judicial para a que-
bra do sigilo bancario por parte
da administracéo fiscal (vide a
Lei Complementar 105, publi-
cada em 10 de Janeiro de
2001).

Hoje, nos Estados modernos,
nao ha mais davida de que o
sigilo bancario deve ceder
ante a necessidade do fisco.
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Prosseguindo com a nossa ana-
lise, verifica-se ainda que no
caso angolano, a contribuicao
do sector petrolifero na receita
fiscal foi de 77% em 2004;
78,6% em 2005 e 80,1% em
2006, de acordo com o Ministé-
rio das Financas de Angola,
citado por Pedro F.S, (2006). A
contribuicdo deste sector, nos
anos seguintes, teve uma redu-
¢80 como resultado dos efeitos
da queda dos pregos e da procu-
ra, esta Ultima provocada pela
crise internacional. Assim, este
sector contribuiu na receita
fiscal com 80% em 2008; 63%
em 2009; e 72% em 2010 ),

A maior parte da receita
tributaria de Angola foi
proveniente dos impostos sobre
rendimentos, o que chama a
atencao relativamente a outros
paises em desenvolvimento
onde os tributos incidentes
sobre  bens e  servigos
costumam predominar
(UNCDF e PNUD, 2006).

A Republica de Angola tem
uma legislagdo especifica para
0 sector da indUstria extractiva.
No caso particular do petréleo,
a Lei n.° 13/2004, de 24 de
Dezembro, no seu artigo 12°
estabelece que o imposto sobre
a producdo do petrdleo, incide
sobre a quantidade de petréleo
bruto e gas natural medida a
boca do pogo bem como nafta,
ozoterite, enxofre, hélio, dioxi-
do de carbono e substancias
salinas quando provenientes das
operacgdes petroliferas, deduzi-
das das quantidades consumi-
das in natura nas operacOes
petroliferas.

Nos termos do artigo 46,
“custos ndo dedutiveis” do
mesmo dispositivo legal, para
além dos custos ou perdas ndo
dedutiveis previstos no artigo
22 do CIRPC @, nfo é permiti-
do deduzir os seguintes encar-
gos no calculo do rendimento
tributavel:

Imposto sobre a produ-
¢ao;

Imposto de transacgdo do
petroleo;

Taxa de superficie @;
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da Tributacdo na

Contribuigdo para forma-
¢do de quadros angolanos;
e

Custos de financiamento,
incluindo os juros e
outros encargos.

De acordo com o artigo 8° da
Lei n.° 11/04, de 12 de Novem-
bro, a exportacdo de petrdleo
produzido em cada concessao
petrolifera, quer seja no seu
estado natural quer depois de
ter sido processado, sempre
que tal exportacéo for efectua-
do nos termos de um contrato
de compra e venda desde que
esta seja devidamente regista-
da nos termos da legislagdo em
vigor é isenta de direitos e da
taxa de servico relativa aos
emolumentos gerais aduanei-
ros, a excepgdo do imposto de
selo em documentos de despa-
cho aduaneiro, da taxa estatis-
tica de 1/1000 ““ad valorem” e
das restantes taxas de presta-
¢do de servico associados a
importacdo e exportacdo de
mercadorias.

As taxas do imposto sobre a
producdo, o rendimento, e 0s
dividendos, apresentada mais
adiante, no grupo de alguns
paises da SADC.

Botswana

A semelhanca da Republica de
Angola, o sector da industria
extractiva neste pais apresenta
um peso significativo, tanto na
receita fiscal, quanto no Produ-
to Interno Bruto, facto que
motivou um estudo de forma
isolada e mais aprofundado.

O Botswana é um pais que tem
mantido alta taxa de crescimen-
to econdmico desde a indepen-
déncia, situada em 9% por ano
desde 1967 até 2006, excepto
nos anos de 2007 e 2008, onde
reduziu para 3%. No entanto,
em 2009 e 2010 registou recu-
peragdo para 3,7% e 7,5%,
respectivamente®. De acordo
com a Mining in Botswana ©:

A licenca Unica de pros-
peccao € restrita a uma area
méxima de 1000 Km® e

IndUstria

Extractiva em
Por Zito M. Campira

confere direitos exclusivos
do titular sobre o mineral
solicitado, conforme espe-
cificado na mesma. A
licenga de prospecgdo é
valido por trés anos,
podendo ser renovado por
mais dois periodos de dois
anos cada;

O Contrato de locagao
mineira s é emitido a um
titular de licenca de pros-
peccdo sobre o deposito de
minério em questdo. O
arrendamento é valido até
25 anos e pode ser renova-
do por mais um periodo
ndo superior a 25 anos;
Quanto as empresas que
operam no sector, a Debs-
wana  (formada  pelo
Governo e South Africa’s
DeBeers, com igual partici-
pacdo) é a maior empresa
mineira do pais. Existem
varias outras empresas
mineiras participadas pelo
Governo, como Sd0 0s
casos da Bamangwato
Concessions, Ltd e Tali
Nickel;

Desde 1980, o pais tem
sido 0 maior produtor mun-
dial de diamantes de quali-
dade. Alids, apds a inde-
pendéncia, ja foram abertas
quatro grandes minas de
diamante. A DeBeers
garimpeiros descobriu
diamantes no norte em
finais de 1960. A mina
comegou a produzir em
Orapa em 1972, seguida
das minas de Lethlakane e
Damatshaa, que se tornou a
Unica mina de diamante
mais rica do mundo inau-
gurada em Jwaneng em
1982, enquanto Orapa
2000, que é expansdo da
mina existente foi inaugu-
rada em 2000;

Em Dezembro de 2004, o
Governo renovou por 25
anos a concessao da Debs-
wana para todas as suas
quatro minas;

Neste pais a mineragao
contribui com 34,2% do
PIB e 50% da receita fis-
cal, o que representa um

crescimento  geométrico
desde a independéncia,
altura em que a mineragdo
apenas contribuia com 1%
do PIB. Este desempenho
deveu-se também & desco-
berta de varios jazigos de
diamantes;

As exportacdes de diaman-
te representam cerca de
70% das receitas de expor-
tacdo e a indUstria de mine-
ragdo emprega cerca de
13.000 pessoas. Destas,
80% pertencem as duas
maiores empresas, Debs-
wana e BCL,;

O Governo do Botswana
também insiste em ter uma
participacdo efectiva no
sector mineiro, geralmente
para grandes Projectos a
participacdo do Governo
cai dentro da faixa de 15 a
25% de emisséo livre de
custos. Controlos minimos
sdo exercidos em opera-
¢Bes de negdcios e a gestdo
é deixada inteiramente ao
parceiro privado. O Gover-
no exige normalmente
alguma representacdo a
nivel da administraro.

As taxas do imposto sobre a
producdo, e o rendimento,
enquadram-se no grupo de
alguns paises das SADC.

SADC

No que diz respeito aos paises-
membros da SADC, além de
Angola e do Botswana, efec-
tuou-se a analise da politica de
tributacdo dos recursos mine-
rais e hidrocarbonetos da Africa
do Sul, Republica Democratica
do Congo, do Malawi, de
Mocambique, da Namibia, da
Tanzénia, da Zambia e do Zim-
babwe. Com excepcdo do
Malawi, de Mogambique, e da
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Tanzamav 0s Paises Royalty Imposto sobre o IVA Direitos de Importacéo Taxa sobre os
restantes Rendimento dividendos
pal'ses da Africa do Sul 3,7% para diamante 28% a 50% 14% |Os equipamentos, as viaturas para uso na minaj10%

- 2,1% para ouro e bens do pessoal expatriado estdo isentos.
reQIaO Angola 20% sobre a produgéo do petréleo 65,75% no caso de a Os equipamentos, as viaturas para uso na minal10%
cobram concessionaria ndo se e bens do pessoal expatriado estdo isentos.
- associar a nenhuma
ImpOStO entidade.
sobre 0S 10% sobre exploragao do petréleo em: 50% nos contratos de
dividendos partilha de produgéo.

azigos marginais;
(6): destacan- Jéregs mrnﬁnas com coluna de agua superior a 750m;
dO-Se 0 Zim- areas terrestres de dificil acesso.
babwe como 5% para diamante. 35?% sobre contratos de
. minerag&o

o] palS que 3% a 10% para restantes minerais
apresenta a |Botswana Os equipamentos, as viaturas para uso na minaj

. e bens do pessoal expatriado est&o isentos.
maior taxa 10% para diamantes e pedras preciosas. 25% a 50%
na ordem de 5% para carvéo, metais radioactivos, metais preciosos
20%. No que e pedras semi-preciosas.

. . 3% outros minerais.
dIZ reSF)e'tO Republica Democratica do |2% para metais ferrosos. 30% 2% antes da mina comecar a operar. 10%
ao imposto Congo 2,5% para metais preciosos. 5% quando a mina comega a operar.
sobre o ren- 4% para pedra preciosa. 3% para bens de consumo.

N Malawi 10% para minerais ndo processados. 30% Os equipamentos, as viaturas para uso na minaj
dlmento, 3% para minerais de metais. e bens do pessoal expatriado estdo isentos.
Ango|a apre_ 32% Os equipamentos, as viaFuras para L_Jso na mina Isento

. Mogcambique 10% para diamante e bens do pessoal expatriado est&o isentos.
senta a maior 10% para metais preciosos e pedras preciosas
taXal que 6% para pedras semi-preciosas
esté ﬁxada 5% para minerais basicos

3% para carvéo e restantes produtos

em 65:75% Namibia 10% para metais preciosos. 37,5% excepto diamante |0-15% |Os equipamentos, as viaturas para uso na minaj5-15%
para o petr(’)_ 5% para outros _minerais. 55% para diamante € bens do pessoal expatriado estéo isentos.

H Tanzania 3% para ouro 30% 5% para acessorios apenas no primeiro ano.
leo, Segu’ld_o 5% para diamante.
da Namibia 12,5% para petroleo e gas.
que ﬁXOU a [[Zambia 6% para cobre 30% Os equipamentos, as viaturas para uso na minaj10%
taxa em 55% e bens do pessoal expatriado estdo isentos.
para 0s dia- [Zimbabwe 7% para ouro 35% 5% 20%
mantes. 0 10% para Platina
Governo

zimbabueano

aumentou as taxas de royalty
para Ouro, de 4,5% para 7%, €
Platina, de 5% para 10%. No
geral, os paises da SADC
cobram uma taxa baixa de
royalty sobre os recursos mine-
rais e hidrocarbonetos. Angola,
Botswana, Malawi, Mogambi-
que, Namibia e Africa do Sul
ndo cobram direitos de importa-
¢do sobre o equipamento e
outros bens importados para
serem utilizados na industria
extractiva, esta medida de poli-
tica visa atrair investimentos
para este sector. Exceptuando a
Namibia e Africa do Sul, os
restantes paises da SADC cons-
tantes da tabela, ndo cobram o
imposto sobre o valor acrescen-
tado (IVA). Este grupo de pai-
ses (excepto Angola) também
ndo cobra o imposto sobre
juros, que poderia limitar o
endividamento excessivo pelos
investidores, pois, 0s juros sdo
dedutiveis para efeitos do apu-
ramento do rendimento tributa-
vel das empresas de Mineracdo
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De referir ainda, que a Zambia
apresenta-se como o Unico pais
na SADC que cobra a taxa de
exportagdo sobre 0s recursos-
minerais.

Cerca de 62% da receita do
Governo zambiano é prove-
niente das exportagcbes de
Cobre. O Cobre contribui com
40% do PIB, e tem quota de
mercado de 95% do total dos
produtos de exportacio ®. A
taxa de exportacdo foi recente-
mente reduzida de 15% para
10% para o cobre processado e
semi-processado e cobalto con-
centrado. E a taxa de royalty foi
duplicada de 3% para 6% ©.

Resto do Mundo

De dezoito paises escolhidos,
relativamente a taxa de Royalty
para o carvao mineral, desta-
ca-se a Coldmbia e India com
10%, a Australia com 7% a
10%, enquanto em relacdo ao
ferro a India apresenta a

maior taxa fixada em 7,5%.
Neste grupo de paises o Peru
apresenta-se como o pais com a
menor taxa de Royalty, situada
no intervalo de 1 a 3%. A Boli-
via apresenta a taxa de royalty
mais elevada para Ouro, fixada
em 7%.

Observa-se também, que quanto
ao imposto sobre o rendimen-
to das Sociedades (Corporate
income Tax), a India apresen-
ta taxa mais elevada, fixada
em 42,23%. As taxas mais
baixas sdo da Bolivia e Burkina
faso, Cazaquistdo, e Canada,
fixadas em 25%, 20%, e 18%,
respectivamente.

Quanto ao regime fiscal de
Estabilidade de Impostos ®©
sobre 0s recursos minerais,
pode-se constatar que apenas
a Coldmbia, a india e o Peru é
que aplicam este regime.
Enquanto, a Australia, a Boli-
via, o Brasil, o Canada, o Caza-
quistdo, a Inglaterra e a Rissia
ndo aplicam o regime de estabi-
lidade de Impostos, permitindo

Impostos sobre recursos minerais e hidrocarbonetos na SADC ( Fonte: pesquisa realizada pelo autor)

deste modo, aos Governos dos
respectivos paises a facilidade
no ajustamento dos Contratos
de mineracéao firmados entre as
partes. Entretanto, ndo foi pos-
sivel obter informagao sobre os
restantes paises.

As companhias petroliferas no
Qatar estdo sujeitas a uma taxa
do imposto sobre o rendimento
de 35% (ou variavel de 35% a
55% para os acordos firmados
ao abrigo da Lei do imposto
sobre o rendimento do ano de
2009) @9,

No Sudéo (Porto de Dakar) a
taxa de Royalty é de 5% para
0 Zircao, llmenite e Rutile 2.
Na Austrdlia (Queensland) a
taxa de Royalty para o Petréleo
e Gas (condensado, gas natural,
LNG) esta fixada em 10%,
enquanto para o Carvdo esta
taxa varia de 7% a 10%, portan-
to trata-se de uma tributacdo

W
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NPe° de Paises Royalty Imposto sobre Regime Fiscal de KPMG (2010)
Ordem Rendimento Estabilidade de Impostos Legisla(;éo
1] Argentina 3% para minerais _ 35% Fiscal 3a ed
2| Australia (Queensland) |7%6 a 1026 para Carvéao 30% N&o aplicavel na mineragédo . .
Austrélia (No Ocidente) |5%6 para Zircgo, limenite e Rutile Maputo: Plural
3| Bolivia 4,75% para Zinco 25% Naé&o aplicavel na mineragéao editores.
7% para Ouro .
59 para Cobre Lei n. 10/04.
4] Brasil 6% para minerais 35% Na&o aplicavel na mineracao Das Activida-
5| Burkina Faso 3% para minerais 25% des Petrolife-
6] Canada 10% para metais preciosos 18% N&ao aplicavel na mineracao ras Diério da
7] Cazaquistdo 10% para minerais 20% Na&o aplicavel na mineracédo L.
8| Chile 0 a 4,5% para minerais 28% RePUb“CEi - |
9| China 20% para minerais 32% Serie - N° 91.
10| Colémbia 4% para Ouro 33% Avplicavel na mineracao

5% para Platina
1096 para Carvéo
12% para Niquel

Sexta Feira, 12
de Novembro
de 2004. Orgéo

1% a 12% para outros minerais s
11] Filipinas 15% para minerais 32% OflC!al ) da
12] Ghana 5% para minerais 35% Republica de
13| india 1026 para Carvé@o e outros minerais |33,22% Emp. D. Aplicavel na mineragédo Angola,
7,5% para Ferro 42,23% Emp. E. Lei n.oe 11/04
14] Indonésia 20% para minerais 30%0 .
15] Inglaterra 10% para minerais 28% N&o aplicavel na mineracao Sobre Reglme
16| México 2% para todos minerais 35% Aduaneiro
17| Peru_ 1% a 3% para minerais 30% Aplicévc_el na minera_(;éo Ap“CéVG' ao
18| RuUssia 5% para Ouro 35% N&o aplicavel na mineracao .
3% para Diamante sector Petroli-
1,5% para Bauxite fero. Diario da
Fonte: PwC Global Mining Group, December 2010, e pesquisa efectuada. Repl]blica -1
Série - N° 91.

Emp. D.- Empresa Doméstica
Emp. E.- Empresa Estrangeira

Sexta Feira, 12

progressiva®®; a taxa do impos-
to sobre o rendimento esta fixa-
da em 45%, acima deste nivel a
tributagéio é progressiva @4,

Em 1971 teve inicio na Norue-
ga a producdo do petroleo e
gas, e em 1975 foi fixada a taxa
variavel do imposto sobre o
rendimento, com um minimo de
50% e maximo de 78%. A taxa
do Royalty foi eliminada no ano
2000. Normalmente a participa-
¢do do Estado nestes empreen-
dimentos tem sido de 25%, o
qual paga a sua quota-parte,
Elnsgzluindo 0s custos de producéo
Na Venezuela a taxa do impos-
to sobre o rendimento do Petro-
leo estda fixada em 50%,
enquanto a taxa geral (para
outros sectores da economia) é
de 34%, sendo progressiva
acima deste nivel ®©.

Tendo em vista a melhoria do
saldo da Balanga Comercial, o
Governo mogambicano suspen-
deu por um periodo indetermi-
nado a aplicacdo da taxa de
exportacdo de bens. Esta medi-
da de politica tem por finalida-
de criar incentivos para 0 sector
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produtivo nacional, no sentido
de aumentar o seu volume de
exportacdes.

Neste contexto, em Mogambi-
que, todos os produtos exporta-
dos, estdo livres desta taxa. Esta
politica, foi  implementada
numa altura em que no pais ndo
havia iniciado a exploracdo dos
recursos da indlstria extractiva,
como sdo os casos do carvdo
mineral, gas, areias pesadas,
entre outros. Com 0 aumento
das actividades de pesquisa,
prospeccdo e exploragdo dos
recursos naturais no pais, torna-
se imperiosa a definicdo de
politicas sobre a tributagdo das
exportacOes destes recursos, por
tratar-se de recursos naturais
ndo renovaveis. Assim, a seguir
apresentam-se algumas expe-
riéncias sobre a tributacdo na
exportacdo dos recursos mine-
rais.

Algumas fontes consultadas:

Centro de Integridade Publica
(2011). Indlstrias Extractivas
em Mogambique. Disponivel
em:  <http://www.cip.org.mz/
cipie/index.asp?doctype>.
Acesso em: 2 de Agosto de
2011.

Chimpolo, Jodo Maria Funzi,
(2009). Impacto do Petréleo no
Crescimento  Econémico de
Angola. Disponivel em: <http://

pt.Scribd.com/>. Acesso em:
15/03/12.

Corporate income tax. Disponi-
vel em: <http://

www.Internationalexperts.com
>. Acesso em 02/06/12.
Delivering expert Knowledge.
Disponivel em: < httpJ//
www.internationallawoffice.co
m>. Acesso em 02/06/12.
Instituto de Estudos Sociais e
Econémicos (IESE). Informa-
¢do sobre Desenvolvimento,
Instituicbes e Analise Social.
Industrias de Recursos Naturais
e Desenvolvimento: Alguns
Comentérios. Disponivel em:
<http://www.iese.ac.mz/>
Acesso em: 11/08/12.
International Development
Research Centre, (2004). Min-
ing and Sustainable Develop-
ment Series N° 2: Mining Roy-
alties. Brasil.

International pricing of emerg-
ing market corporate debt: does

the corporate matter? Dis-
ponivel em: <http://

www.imf.org/external/pubs/ft/
wp/2010/wpl1026.pdf>. Acesso
em: 07 de Julho de 2011.

de Novembro
de 2004. Orgdo Oficial da
Republica de Angola.
Lei n.° 13/04. Sobre a Tributa-
cdo das Actividades Petrolife-
ras. Diario da Republica - |
Serie - N° 103. Sexta Feira, 24
de Dezembro de 2004. Orgdo
Oficial da Republica de Ango-
la.
Ministério dos Recursos Mine-
rais (2009). Legislacdo Mineira
de Mogambique. Maputo.

Natural Resource Investment
and Africa’s Development.
Disponivel em: <http://

www.christianaid.org.uk/
Images/breaking-the-
Curse.pdf>. Acesso em: 07 de
Julho de 2011.

Nuno Castelo Branco & Paul
Collier (2011). IndUstria extrac-
tiva e politicas de investimento.
Que ganhos para Africa? Dis-
ponivel em:<http:/
intelectualismoadministra-
ti.blogspot.com>. Acesso em:
15 de Julho de 2011.

Walter, Luis Fernando da Cos-
ta, (2008). O Papel e Contributo
do Sector dos Petroleos de
Angola no Desenvolvimento
Socioeconémico do Pais.

Pedro Ferreira da Silva, (2006).
BPI Estudos Econémicos e
Financeiros. Disponivel em:
<http://www.Caaei.org/Angola-
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Junho.pdf>. Acesso em
15/03/12.

Notas do texto:

(1) Angola. Politicas macroeco-
nomicas: Politica Orcamen-
tal. Disponivel em: <http:/
www.africaneconomicoutlo
ok.org>. Acesso em:
03/04/12.

(2) Custos ou perdas nao dedu-
tiveis — ndo se consideram
dedutiveis, os seguintes
custos ou perdas: (i) as
despesas incorridas por falta
grave, negligéncia grave ou
dolo por parte do contri-
buinte ou de quem actue por
conta deste; (ii) as comis-
sbes pagas aos intermedia-
rios; (iii) as despesas de
comercializacdo ou trans-
porte de petréleo para além
do ponto de entrada; (iv) as
despesas de qualquer garan-
tia prestada nos termos do
contrato celebrado com a
concessdo Nacional.

(3) Taxa de Superficie —taxa de
natureza tributéria calculada
em funcdo da area sobre a
qual podem ser executadas
actividades de desenvolvi-
mento e producdo (Lei n.°
10/04, de 12 de Novembro,
de Angola).

(4) Botswana Africa Economy.
Disponivel em: <http://
www.traveldocs.com/bw/
economy.htm>. Acesso em:
21/12/11.

(5) Disponivel em: <http://
www.mbendi.com/indy  >.
Acesso em: 21/12/11.

(6) A politica de tributacéo
sobre os dividendos nédo é
bem vista pelos accionistas
e investidores, em muitos
€asos 0s investidores optam
por reinvestir os lucros
obtidos como forma de
reduzir a parcela dos divi-
dendos.

(7) Para o caso de Mocambi-
que, nos termos no n.° 1 do
artigo 52.°
“Subcapitalizagdo” da Lei
n. 34/2007, de 31 de
Dezembro, quando o endi-
vidamento de um sujeito
passivo para com entidade
ndo residente em territorio
mogambicano com a qual
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existam relagOes especiais
(previstas nos nimeros 2 a
8 deste artigo), for excessi-
vo, 0s Juros suportados
relativamente a parte consi-
derada em excesso nao sdo
dedutiveis para efeitos de
determinagdo do lucro tri-
butavel. Segundo a Vale
Columbia Center, (2011),
muitos paises utilizam a
regra de subcapitalizacdo
com o racio de divida/activo
de 3:1 (trés para um). O
racio de divida /activo de
2:1 (dois para um) estabele-
cido no n.° 4 do artigo 52 da
lei supra, fica muito aperta-
do para os investidores.

(8) Zambia Mining, a global
Case Study of Mismanage-
ment. Disponivel em:
<http.//owni.eu/2011>.
Acesso em: 12/12/11.

(9) http://www.bullionstreet.com.

(10)Estabilizagdo de Impostos -
verifica-se quando o plano
fiscal de um acordo ndo
muda, mesmo se a lei for
alterada (Vale Columbia
Center, 2011). Neste caso, a
nova lei ndo produz efeitos
retroactivos sobre os Con-
tratos vigentes. Caso haja
necessidade de ajustamento
destes Contratos, por forma
a permitir que os ganhos
sejam mutuos, tanto para os
investidores quanto para o
Estado, a solugdo podera ser
encontrada por via de rene-
gociacdo dos Projectos,
dado que a vida dtil dos
mesmos é longa.

(11)Corporate income tax.
Disponivel em: <http://
www. Internationalexperts.c
om>. Acesso em: 02/06/12.

(12)Mineral Deposits, Novem-
ber, 2011: Disponivel em:
<http://www.asx.com.au>.
Acesso em: 12/06/12.

(13) http://www.osr.gld.gov.au.
Acesso em: 12/06/12.

(14)http://www.taxrates.cc.
Acesso em: 13/06/12.

(15)The Norwegion Petroleum
Tax Model introduction by
Havard Holterud Director
Tax Audits and Economics,
Norwegian Oil Taxation
office.

(16)http://www.taxrates.cc.

Acesso em: 13/06/12.

(17) Relativamente aos elemen-
tos de conexao nos impos-
tos sobre o consumo, “Os
principios da origem e do
destino” ao instituirem os
seus impostos indirectos,
deparam os Estados com os
problemas de suscitados
pela conexdo dos factos
sobre que incide a tributa-
¢do com mais do que uma
ordem juridica, a semelhan-
¢a do que nos impostos
directos sucede. Quanto aos
impostos indirectos relati-
VoS a transacgdes de merca-
dorias, suscita-se desde
logo a questdo de saber
como disciplinar as tran-
sac¢Oes internacionais, isto
é, aquelas que se traduzem
em importagOes e exporta-
¢Bes. Os impostos de consu-
mo sobre as transaccles
sdo geralmente langados no
pais consumidor, reverten-
do em beneficio dos Estados
nos quais sdo consumidos
0s bens sobre que incidem.
Precisamente por isso, o
pais de origem, isto é, o
pais no qual o bem foi pro-
duzido, procede normal-
mente a restituicao ou isen-
¢&o do imposto no momento
da exportagdo; e, por
razdes simétricas, o pais do
destino, onde o bem ird ser
consumido, institui um
encargo compensatorio
sobre as mercadorias
importadas, em ordem a
colocé-las ao menos em pé
de igualdade com os produ-
tos nacionais. O sistema
assim descrito — adoptando
0 principio do “pais do
destino™ permite, pela
eliminacéo da dupla tribu-
tacdo e da evasdo fiscal
(para que ocorra a dupla
tributacéo é necessario que
verifique-se: (i) a identida-
de do objecto; (ii) a identi-
dade do sujeito; (iii) a iden-
tidade do periodo tributa-
rio; e (iv) a identidade do
imposto), para evitar per-
turbagdes nas condi¢des da
concorréncia, conduzindo a
gue um mMesmo consumo ou
uma mesma transacgdo

sejam tributados apenas
uma vez e que as mercado-
rias estrangeiras suportem
0 mesmo encargo fiscal que
as mercadorias nacionais
(Xavier, 1993). Como pode-
se observar, o autor faz
referéncia a produtos finais
prontos para serem consu-
midos, enquanto, neste caso
concreto, trata-se de recur-
S0s naturais ndo renovaveis,
exportados na sua forma
priméria (ndo processados),
que na maioria dos casos as
matérias-primas quando
importadas pelos paises
gozam de isengdo no pais
importador. Em 2011, o
Governo do Vietname redu-
ziu a taxa de
importagdo do petroleo
bruto de 3% para 0%
(www.vietnamimportexport
new.com). Significando
deste modo que aos recur-
S0S nhaturais ndo processa-
dos e exportados para 0
resto do mundo acabam néo
sendo tributados nem no
pais de origem
(Mogambique) e nem no
pais de destino (pais impor-
tador). Mesmo as teorias
sobre o comércio livre que
visam a concorréncia das
empresas no mercado, nao
fazem referéncia aos recur-
S0s naturais ndo renovaveis
que séo transaccionados na
forma priméria, o comércio
livre tem em vista a produ-
¢do sob economias de esca-
la contribuindo deste modo
para a reducdo dos custos
de producdo e a oferta de
produtos de alta qualidade
no mercado que serdo
adquiridos pelos consumi-
dores finais a pre¢os baixos.
Entretanto, o comercio
livre tem custos, porque
por um lado, as empresas
que operam de forma
ineficiente no mercado
irdo encerrar as suas acti-
vidades levando para o
desemprego o maior
namero de pessoas
(deteriorando o padréo de
vida das populagdes), por
outro lado, verifica-se o
desvio do comércio, visto
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que os paises que fazem
parte do bloco comercial
melhoram as suas relagdes
comerciais, e as trocas
comerciais com o resto do
mundo pioram, pela
manutenc¢do das tarifas na
importacdo, 0s consumi-
dores ficam limitados na
escolha de produtos de
alta qualidade a baixo
custo, que normalmente

sdo produzidos sob econo-
mias de escala. A tributa-
¢d0 na exportagdo de recur-
S0S naturais ndo renovaveis
podera possibilitar a indus-
trializacdo do pais a médio
e longo prazo.

Na proxima edigdo vamos dis-
sertar sobre a Tributacdo de
Recursos Minerais e Hidrocar-
bonetos na Exportagdo (cont.
préxima edicao).

Sobre o Autor: Zito Manuel

Campira é Mestre em Gestdo de
Politicas Economicas, grau
obtido ap6s um longo percurso
técnico-profissional e académi-
co nas areas da contabilidade,
gestdo e técnica aduaneira.
Quadro das Alfandegas de
Mocambique desde finais de
1993, desempenhou as suas
actividades em vérias estancias
aduaneiras, com destaque para a
chefia do Terminal Internacio-
nal Rodoviario-TIRO, na
Alfandega de Maputo; do Ter-
minal Internacional Ferroviario-

TIFER 1l e as funcbes de Sub-
Chefe da Secretaria de Despa-
cho na Alfandega de Maputo,
de 1997-2004. Consta também
no seu vasto curriculum as
funcbes de técnico na Divisdo
de Mega Projectos e Institui-
¢cBes Financeiras da Direccéo
Geral dos Impostos até Outubro
de 2011, na Divisdo de Estudos
do Gabinete de Planeamento,
Estudos e Cooperacdo Interna-
cional da AT até 2013 e agora
indicado para a “task-force” dos
mega projectos. MV

Republica de Mogambique
Ministério das Financas
Autoridade Tributaria de Mocambique
Direcgdo Geral dos Servigos Comuns
- Direccio de Recursos Humanos -

Aposentacao de Funciondrios na AT
— O reconhecimento devido as nossas fontes de inspiracao profissional —

O Valor dos Recursos Humanos

A Autoridade Tributaria de Mogambique (AT) constitui um instrumento da méaquina administrativa do Estado encarregue pela gestdo das
areas tributaria e fiscal. A qualidade dos servicos prestados pelo Aparelho de Estado mogambicano, em geral, e pela AT, especialmente,
mede-se igualmente pela eficiéncia do desempenho dos seus funcionarios, agentes e outros colaboradores.

O pleno exercicio da missdo confiada a AT reside no envolvimento abnegado do seu capital humano, representado pela totalidade dos funcio-
narios afectos as diversas unidades organicas da instituicdo. O alcance das ambiciosas metas anualmente tracadas assenta no comprometi-
mento de todos e de cada um dos funcionarios da AT, de forma concertada e comprometida.

Assim, a AT tem nos recursos humanos a ferramenta central para o seu contributo em prol do desenvolvimento do pais. O incremento cres-
cente das fontes de financiamento ao Orgamento do Estado, mormente na elevacdo e ampliacéo dos niveis de colecta de receita, afigura-se o
caminho a seguir rumo a sustentabilidade e, quica, independéncia econdémica.

Um Direito do Funcionario

Ora, se, por um lado, o Estado mogambicano reconhece a preponderancia do funcionario na prossecucgdo dos objectivos nacionais, por outro
lado, defende os direitos daquele. Deste modo, pelo artigo 142 do EGFAE, conjugado com o Decreto 27/2010, de 12 de Agosto
(Regulamento da Previdéncia Social), preconiza-se a aposentacéo de funcionarios com mais de 35 anos de servico e/ou limite de 65 e 60 anos
de idade, para o sexos masculino e feminino, respectivamente.

Em cumprimento das orientagdes do Ministério da Funcio Publica, contidas no Oficio n°257/MFP/GM/2010, de 4 de Fevereiro, sobre a obri-
gatoriedade de cumprimento do acima exposto a DRH efectuou um levantamento que culminou com a identificacdo de cerca de 100 funcio-
narios que atingiram um ou ambos os factores determinantes da aposentacéo.

De referir que, até entdo, dos processos tramitados, foram fixadas as pensdes de aposentacédo de 16 funcionarios, do total de 100 identificados.
A partir do més de Marco corrente 0s mesmos passarao a auferir as suas pensdes de aposentagdo junto & Direccdo Nacional de Contabilidade
Publica.

Homenagem Devida e Merecida

A AT reconhece a preponderancia que os funcionarios abrangidos pelo processo de aposentagéo tiveram ao longo da sua vida profissional, em
prol do bom nome da instituicdo, em particular, e do pais em geral. Nestes termos, esté reservado estes momento de homenagem aos visados,
a margem do VII Seminario Nacional sobre a Execugéo da Politica Fiscal e Aduaneira. O proposito fundamental da homenagem é de propor-
cionar um momento de saudacéo e felicitacdo destes funcionarios pelo feito conseguido.

A valorizagdo dos recursos humanos
como factor decisivo na tributacdo de recursos naturais
em prol do desenvolvimento econémico

Maputo, 06 de Margo de 2013
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Como prometido na edicdo
anterior, para estimular a
memodria do leitor na analise e
percepcdo da realidade nacio-
nal, trazemos aqui alguns casos
de Mogambique

Um outro analista destas maté-
rias, (SKOULDIN, 2012), num
breve artigo relata para além
dos casos de Uganda e Gana, o
caso da “intensa pressdo” (que
na realidade foram esforgcos do
governo mogambicano, através
da Autoridade Tributaria em
coordenacéo e colaboracdo com
outras entidades relevantes)
para aumentar a parcela de

O outro exemplo é o caso da
proposta de aplicacéo retroacti-
va do imposto sobre ganhos de
capital na India, considerado
como o exemplo mais preocu-
pante do imposto sobre ganhos
de capital como um novo meio
de nacionalismo de recursos
naturais, foi uma resposta
recente da india como resultado
do caso da Vodafone
(Griffith,R. Hines, J. and Peter
Birch Sgrensen, P. B., 2008).
O Tribunal Supremo indiano
deu a conhecer a sua_ decisdo
sobre o0 caso, confirmando que
a Vodafone néo era responsavel

por Domingos Muconto

de fazer o pagamento do impos-
to ao abrigo das disposicdes de
retencdo na fonte. A India,
talvez em resultado disto, alte-
rou a sua legislacao fiscal dan-
do ao governo o poder de apli-
cacdo retroactiva para opera-
¢des envolvendo importantes
activos indianos que tiveram
lugar desde 1962. Inevitavel-
mente, essas medidas resulta-
ram em muitas criticas interna-
cionalmente e o Financial
Times publicou que as associa-
¢bes empresariais, lideradas
pela Mesa Redonda de Nego-
cios dos EUA e representantes

um ano.
Portanto, estes exemplos mos-
tram, mais uma vez, a licdo a
ser aprendida com essas tran-
saccOes € que 0S governos pre-
cisam de desenhar cuidadosa-
mente os pacotes que oferecem
para os investidores estrangei-
ros nos seus paises. Sendo
questdo central a clareza e pre-
visibilidade. Se o0s regimes
tributdrios sdo volateis e de
muita incerteza em torno do
futuro, os investidores podem
concluir que o risco de fazer
negdcios nesses paises é muito

quaisquer receitas obtidas a  por $ 2,9 bilhdes supostamente  do Reino Unido, Canadé, Japéo g o
partir de  recursos grande e precipitar decisfes
naturais AT 05 opeTarses dF AN g eTenci de Arelins So0Te DLoehyas a2 Techr 308 Aty S0 d-—uis desesperadas  do
“ : » - Valor - = investimento direc-
localizados™ no seu - : Anc da Capital Gamho Racio de
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; : Tunisiz 2007 2 1 25 14.68 25 valias através da
ranca Bias a anunciar Giot! 2006 10 43 1100 #5 24 |aplicacdo de taxas
que  Mocambique Rz 2008 4 1o3e 2100 LSl 20 relativamente  bai-
pretendia tributar os [v: Lita 2005 4 177 4 167 12 alvall e d-
ganhos de capital UK 2007 2 0 28 B4 1.4 xas e o dialogo
TE 2008 & 338 43 112 13 com 0s investido-
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Fonge: (hWhvers, 2010 i *"Selling Ol Avsets in Usanda and Ghana—A Taving Froblem™ pouca preocupacao

ra do Reino Unido
dedicada & pesquisa e produgéo
de petrdleo e gas, com uma
participacéo de 8,5% num gran-
de campo de gas offshore na
bacia do Rovuma. No artigo
afirma-se erradamente, que este
caso levou a criacdo de uma
nova lei que impde imposto
sobre ganhos de capital na ven-
da empresas e/ou participagdes
que envolvem activos localiza-

dos em Mogambique™®.

“Leia e Divulgue
0 MAIS-VALIA*
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devidos a administragdo tributa-
ria_indiana em relacdo a sua
compra em 2007 de interesses
na_Cayman associada da Hut-
chison Essar Limited. A admi-
nistracdo _tributdria __indiana
argumentou que, apesar _do

facto de que nem o comprador
nem o vendedor foram estavam

registadas na India e a operagéo
tinha sido realizada fora da
india, o facto de que a Hutchi-
son_detinha activos dentro da
india_deu-lhes a competéncia

para_tributar 0 ganho. Caso a
administracdo tributaria indiana

tivesse ganho a disputa, a Voda-
fone, como compradora, teria

e Hong-Kong, uniram forcas
para escrever uma carta aberta
ao Primeiro-Ministro indiano
Manmohan Singh para expres-
sar sua preocupagdo com a Lei
de 2012. Eles alertam a Singh
que tais mudangas com efeitos
retroactivos levariam a investi-
dores internacionais a evitar a
india e afirmam que algumas
das suas empresas-membro ja
comegavam a reavaliar 0s seus
investimentos na India como
resultado da incerteza causada
pelas novas regras propostas.
Diante de tal oposicéo o gover-
no indiano tem adiado a imple-
mentacdo dessas medidas por

quanto ao potencial impacto
negativo que pode ter sobre o
investimento futuro.

O caso do processo de adequa-
¢do do regime tributario de
Mocambique as novas realida-
des

No caso de Mogambique as trés
categorias de receitas tributarias
de relevo na primeira fase da
cadeia estdo devidamente incor-
poradas no quadro tributario e
especifico do sector extractivo,
embora a experiéncia da imple-
mentacdo dos projectos destes
sectores (que é bastante recen-
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te), vai ditando sucessivos
melhoramentos e adequagdes as
novas realidades deste processo
sdo destacaveis as seguintes
alterac@es introduzidas:

I - AlteracOes relativas aos
impostos retidos na fonte
(IRPC)

Este estd preceituado no artigo
67° da Lei n° 34/2007 que apro-
va 0 Codigo dos Impostos sobre
Rendimentos de Pessoas Colec-
tivas (CIRPC) e foi alterado
para adequagdo e clarificacdo
do momento de retencdo e pra-
zo de entrega nos Cofres do
Estado, tendo sido introduzido
0 n° 5 instituindo que @: “A
obrigacdo de efectuar a reten-
¢do na fonte do IRPC ocorre na
data de pagamentos dos rendi-
mentos, do seu vencimento,
ainda que presumido, de colo-
cacdo a disposicdo, de liquida-
¢80 ou do apuramento do seu
quantitativo,  consoante  0S
casos, devendo as importancias
retidas ser pagas nos termos
estabelecidos no Cadigo do
Imposto sobre Rendimentos de
Pessoas Singulares ou em legis-
lacdo complementar”. Outra
alteracéo introduzida® foi rela-
tiva as taxas de retengdo para
algumas naturezas de rendi-
mentos, por razdes de justica
fiscal, por um lado e por outro,
para alcancar uma uniformiza-
¢éo do tratamento tributario dos
titulos de divida publica e intro-
duzir a tributacdo dos juros de
permutas de liquidez entre ban-
cos comerciais. As razdes de
justica tinham a ver com a
necessidade de uniformizar o
tratamento tributério dos servi-
¢os de telecomunicagbes e
transportes internacionais, mon-
tagem e instalacdo de equipa-
mentos no ambito daquelas
actividades, construcéo e reabi-
litacho de infra-estruturas de
producdo, transporte e distribui-
¢do de energia eléctrica nas
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zonas rurais, no ambito de pro-
jectos publicos de electrificagdo
rural e afretamento de embarca-
¢Bes maritimas para a realiza-
¢do da actividade pesqueira e de
cabotagem prestados por enti-
dades residentes®, passando
também a ser tributados a taxa
liberatéria de 10%, e incluir na
tributacdo a taxa liberatéria
reduzida as prestacfes de servi-
cos de manutencdo e frete de
aeronaves.

Il - Alteracbes relativas aos
impostos retidos na fonte
(IRPC) sobre as mais-valias
devidas nas transferéncias de
activos e direitos sobre recur-
s0s naturais

A tributacdo de mais-valias foi
sempre incorporada nos codi-
gos de impostos sobre rendi-
mentos em Mogambique ( con-
tribuicdo  industrial, IRPC/
IRPS), no entanto, nunca teve
tamanha relevancia como no
actual boom de pesquisa e
exploracdo de recursos naturais.
A natureza e caracteristica do
sector da industria extractiva,
cujo ciclo de projectos com-
preende varias e longas fases,
exigindo elevados investimen-
tos na sua implementacéo leva
a necessidade de intervencéo de
varios actores com diferentes
especializagBes. Estas caracte-
risticas intrinsecas do sector,
resultam em constantes tran-
saccdes e transferéncias de
activos e direitos sobre os con-
tratos de concessdo de uns
detentores especializados numa

fase, para outros mais especiali-
zados e interessados nas fases
seguintes, que podem envolver
substanciais rendas, especial-
mente depois da fase de pesqui-
sa e avaliacdo de reservas®. E
assim que a experiéncia da
transac¢do de participacdes da
anglo-australiana  Riversdale
Mining - entidade nao-
residente (que detinha a Rivers-
dale Mogambique, Lda — Mina
de Benga) para a Rio Tinto,
envolvendo activos e direitos
sobre recursos localizados em
Mogambique, por ter sido reali-
zada fora do territério mogam-
bicano e entre entidades néo
residentes a exigéncia da sua
tributacdo, com reaccdo negati-

va Riversdale Mining. Argu-
mentos de localizagdo da opera-
¢do, levou a necessidade de
clarificacdo da jurisdicdo dos
ganhos de capital resultantes de
transaccBes de direitos que
envolvam activos amoviveis
localizados em Mogambique,
independentemente de onde
estas operagfes ocorrem e de

guem as realiza © Ainclusao
das transaccOes efectuadas fora
do territério mogambicano, de
partes representativas do capital
social ou outros interesses e
direitos, entre entidades né&o-
residentes, envolvendo activos
situados em Mogambique cons-
titui uma medida de crucial
importancia para a minimizagéo
de vias de evasdo, e espera-se
dela um impacto directo e sig-
nificativo no aumento de rendi-

mentos tributdveis em sede do
IRPC, 0 que por conseguinte
resultard numa potencial subida
da receita a arrecadar nos proxi-
mOs anos.

Portanto, tendo em considera-
¢do que a maioria dos projectos
estdo na finalizagcdo da fase de
pesquisa e prospeccdo e 0s
operadores especializados nesta
fase véo transaccionar os resul-
tados aos operadores da fase de
desenvolvimento e produgéo,
posteriormente, estes o fardo
para os das fases seguintes da
cadeia (transformacdo e trans-
porte e comercializacdo), fica
evidente que esta alteracdo
incorpora um poderoso poten-
cial de tributagdo que vai garan-
tir uma maior contribuigdo dos
mega projectos, sendo um
exemplo o das receitas de 2012,
gue contaram com um encaixe
de USD 175.800.231,00.

De facto, com esta alteracéo foi
dado um importante passo,
porém, grandes sdo os desafios
da e implementacéo e operacio-
nalizagdo deste  desiderato.
Precisamente por a Autoridade
Tributaria de Mogambique estar
convicto da dimensdo desses
desafios, ja criou uma Task
Force multi-sectorial para o
controlo destas transacgbes e
garantir a sua tributacdo efecti-
va.

Uma outra alteragdo em proces-
so de debate, ainda que ndo seja
em legislagdo tributaria, mas
que reveste-se de grande impor-
tancia no que concerne ao con-
trolo das operages de transfe-
réncias de activos e direitos
sobre as concessdes de recursos
naturais, € proposta na revisao
da Lei n° 3/2001 dos Petroleos,
que no seu artigp 21°
(Transmisséo) institui:

1. A transmissdo total ou
parcial de direitos e obri-
gac0es atribuidos ao abri-
go de um contrato de
concessao a uma filial ou
a terceiros deve ser feita
de acordo coma legisla-
¢do mogambicana e esta
sujeita a aprovacdo do
Governo.

Cont. na pagina seguinte =)
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2. A presente disposicdo
também aplica-se a outras
transmissdes directas ou
indirectas de interesses
participativos nos contra-
tos de concessdo, incluin-
do a cessdo de acgdes,
quotas ou outras formas
de participacdo que deter-
minem o controlo decisivo
da entidade titular de
direitos atribuidos ao
abrigo de um contrato de
concessao.

Este novo artigo da Lei n°
3/2001, ndo somente estd em
linha com as alteragcbes do
CIRPC, mas também vai ajudar
o controlo pela Task Force, das
transacgdes que forem realiza-
das de modo a garantir a sua
tributacdo.  Experiéncias de
alguns paises combinam a sua
sujeicdo a aprovacdo do Gover-
no (com pesadas penalidades
para violacdes da regra) ), com
a obrigacdo ou condicionalida-
de de os operadores do sector
extractivo estarem registados na
Bolsa de Valores.

Uma das tarefas que a Task
Force deve priorizar para o
sucesso no controlo das transac-
¢Oes de direitos e participacOes
envolvendo activos localizados
em Mocgambique, é a concepcao
de uma Base de Dados conten-
do todas as empresas petrolife-
ras internacionais que sdo con-
cessionarias de contratos de
pesquisa e producdo de hidro-
carbonetos em Mogambique e
com lista detalhada das suas
estruturas accionistas ou socie-
tarias, incluindo as suas asso-
ciadas e relacionadas, para o
que a Bolsa de Valores podera
jogar um papel crucial.

Esta base de dados, ndo somen-
te é necessaria para o controlo e
deteccdo de transaccles de
direitos e activos, mas também
para o controlo e avaliagdo de
transac¢Bes que podem envol-
ver abusos de precgos de transfe-
réncias e subcapitalizacdo para
potenciar evasdo fiscal por vias
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de transferéncias disfarcadas de
rendimentos sujeitos a tributa-
¢éo.

Nota sobre unidades numéri-
cas usadas neste texto: De
acordo com padrdo numérico
adoptado nos EUA e grande
parte da América Latina, 1
bilido corresponde a um algaris-
mo de 9 digitos, Ja no padrdo
europeu, igualmente adoptado
por Mogambique, 1 bilido cor-
responde a um algarismo de 12
digitos, ou seja, “um milhdo de
milhdes”. Pelo que esta conven-
¢do devera ser observada de
acordo a origem da fonte citada.

Notas do texto

(1) A afirmacdo é errénea, em
virtude de que a tributacdo
dos ganhos de capital sem-
pre esteve incluida no
quadro tributario mogambi-
cano, e a inclusdo tipificada
das operacBes de venda por
via de detentores indirectos
e ainda que realizadas fora
do pais, foi motivada pelo
caso da Riversdale Mining.
De facto o caso da Cove
Energy foi bem tratado, e
resultou no encaixe, pela
administracdo tributaria de
U$ 175.800.231,00.

(2)O IRPC é objecto de reten-
¢do na fonte relativamente
aos seguintes rendimentos
obtidos em territorio
mocgambicano:

Rendimentos provenien-
tes da propriedade inte-
lectual ou industrial e
bem assim da prestacdo
de informacgBes respei-
tantes a uma experiéncia
adquirida  no  sector
industrial, comercial ou
cientifico;

Rendimentos  derivados
do uso ou da concessdo
do uso de equipamento
agricola, industrial,
comercial ou cientifico;

Rendimentos de aplica-
¢do de capitais ndo

abrangidos nas alineas
anteriores e rendimentos
prediais, tal como sao
definidos para efeitos de
IRPS, quando o seu deve-
dor seja sujeito passivo
de IRPC ou quando os
mesmos constituam
encargo relativo a activi-
dade comercial, indus-
trial ou agricola de sujei-
tos passivos de IRPS que
devam possuir contabili-
dade;

Remuneracdes auferidas
na qualidade de membro
de 6rgdos estatutarios de
pessoas  colectivas e
outras entidades;

Prémios de jogo, lota-
rias, rifas e apostas
mUtuas, bem como
importancias ou prémios
atribuidos em quaisquer
sorteios Ou  Concursos,
definidos na Lei dos
Jogos de diversdo Social,
Lei n°9/94, de 14 de
Setembro;

Rendimentos referidos na
alinea d) do n° 3 do arti-
go 5 do Cddigo do IRPC
obtidos por entidades
nao residentes em territo-
rio mogambicano, quan-
do o devedor dos mesmos
seja sujeito passivo de
IRPC ou quando 0s mes-
mos constituam encargo
relativo & actividade
comercial, industrial ou
agricola de sujeitos pas-
sivos de IRPS que devam
possuir contabilidade
organizada;

Rendimentos provenien-
tes da intermediacdo na
celebragdo de quaisquer
contratos e rendimentos
de outras prestagdes de
servigos realizados ou
utilizados em territdrio
mogambicano.

Para efeitos do disposto no
nimero anterior, consideram-
se obtidos em territorio mogam-
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bicano os rendimentos mencio-
nados no n° 3 do artigo 5,
exceptuados os referidos no n°
4 do mesmo artigo.

As retengdes na fonte tém
a natureza de imposto
por conta, com excepgao
dos casos em que o titu-
lar dos rendimentos, ndo
prediais, seja uma enti-
dade ndo residente que
néo tenha estabelecimen-
to estavel em territorio
mogambicano ou que,
tendo-o, esses rendimen-
tos ndo lhe sejam imputa-
veis, caso em que a reten-
¢do na fonte tem caracter
definitivo.

As retencdes na fonte dos
rendimentos referidos 00
presente artigo sujeitos
ao IRPC séo efectuadas
as taxas previstas 00
artigo 62.

A obrigagdo de efectuar
a retencdo na fonte de
IRPC ocorre na data que
estiver estabelecida para
obrigacdo idéntica no
Cadigo do IRPS ou, na
sua falta, na data da
colocacdo a disposi¢do
dos rendimentos, deven-
do as importancias reti-
das ser entregues ao
Estado nos termos e
prazos estabelecidos no
Cddigo do IRPS ou em
legislagdo  complemen-
tar.

A retencdo na fonte a que
se refere a alinea j) do n°
1 tem lugar sempre que' 0
titular dos rendimentos ai
mencionados ndo faga
prova junto da entidade
devedora dos mesmos,
antes da sua colocagdo a
disposigdo, de que ndo é
controlado directa ou
indirectamente pelos
profissionais de especta-

Cont. na pagina seguinte mmmp
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culos ou desportistas,
equiparaveis, ou que
resultem das aplicagGes
em activos representati-
vos das provisdes técni-
cas das entidades habili-
tadas ao exercicio da
actividade seguradora.

3) Aqui foram introduzi-
dos os n® 3 e 4 do
artigo 62°, tendo ficado
como segue: “‘Estéo
também sujeitos a taxa
liberatéria de 20%, os
rendimentos de entida-
des com sede e direc-
cédo efectiva em territo-
rio mocambicano,
provenientes de:

Juros sobre bilhetes de
tesouro e de titulos de
divida cotados em
bolsa;

Juros das permutas de
liquidez entre bancos,
com ou sem colateral.

Sao tributados a taxa liberato-
ria de 10% os rendimentos
derivados de:

Prestagdo de servigos
de telecomunicacdes e
de transportes interna-
cionais, bem como os
de montagem e instala-
¢do de equipamentos
CONexos a €esses Servi-
¢os e ainda os relativos
a manutencdo e frete
de aeronaves;

Prestacdo de servigos
de construcado e reabi-
litagdo de infra-
estruturas de produ-
¢do, transporte e de
distribuicéo de energia
eléctrica nas zonas
rurais, no ambito de
projectos publicos de
electrificacdo rural;

Afretamento de embar-

cacles maritimas para
a realizacdo da activi-
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®)

(6)

dade pesqueira e de
cabotagem;

Titulos cotados na
Bolsa de Valores de
Mocambique, excepto
0s previstos na alinea
a) do nimero 3 do
presente artigo.”

O tratamento dado antes
da introducdo desta
alteracdo discriminava
negativamente aos ope-
radores e servicos reali-
zados no territério
nacional.

Tal como enfatizado
anteriormente varias
razGes podem estar por
tras destas operagoes,
entre elas a necessidade
de recuperacdo dos
investimentos de cada
fase, onde o concessio-
nario do EPC pode ir
retirando fabulosos
lucros em forma de
mais-valias.

Foi em Dezembro de
2012, introduzida a
seguinte redaccdo para
0 artigo 5° da Lei n°
34/2007:

“Consideram-se

ainda obtidos em
territério mocgambi-
cano, independente-
mente do local onde
a alienagdo ocorra,
0s ganhos resultan-
tes da transmissdo,
directa ou indirecta,
onerosa ou gratuita
entre entidades néo
residentes, de partes
representativas  do

capital social ou
outros interesses
participativos e

direitos, envolvendo
activos situados em
territério nacional.

Para efeitos do dis-
posto neste Cadigo,
o territorio mogam-
bicano compreende

também as zonas
onde, em conformi-
dade com a legisla-
¢d0 mogambicana e
o direito internacio-
nal, a Republica de
Mocambique tem
direitos  soberanos
relativamente a
prospec¢do, pesqui-
sa e exploracdo dos
recursos naturais do
leito do mar, do seu
subsolo e das aguas
sobrejacentes.”

(7) De referir que na actual
proposta de revisdo da
Lei n° 3/2001 de Petro-
leos esté prevista a tipifi-
cacdo expressa da obriga-
¢do de sujeicdo a autori-
zacdo pelo governo de
qualquer transac¢do de
direitos sobre os contra-
tos de concessdo de
recursos petroliferos,
sendo também recomen-
davel a inclusdo da obri-
gacdo de registo junto da
Bolsa de Valores de
Mogambique para todas
as concessiondrias de
contratos de pesquisa e
producéo de hidrocarbo-
netos.
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Metane Muconto, Licenciado
em Economia (UEM) e Mes-
trando em Administracdo Publi-
ca pela Universidade de Alcala
de Henares e Instituto Nacional
de Administragdo Publica de
Madrid — Espanha, Doutorando
em Economia do Sector Publico
(Certificado da fase presencial),
tendo como areas de investiga-
¢do as ligadas a fiscalidade
(Organizagdo e Métodos das
ReparticGes de Finangas, Dese-
nho de sistemas tributarios e
justica dos sistemas tributarios
na vertente de equidade hori-
zontal, etc.), exerceu as funcBes
de docente em tempo parcial na
Faculdade de Economia da
UEM, ISCTEM e USTM -
Coordenador do Curso de Ges-
tdo, onde orientou varios traba-
lhos de investigagdo da éarea
fiscal e tributaria.

A sua experiéncia profissional
esta fortemente ligada a é&rea
tributaria, tendo sucessivamente
trabalhado no 1° Bairro Fiscal
de Maputo (1988-2000), 2°
Bairro Fiscal — Chefe Adjunto
(2000-2004), Centro de Forma-
¢do e Aperfeicoamento Tributa-
rio - Coordenador (2005-2007),
Unidade dos Grandes Contri-
buintes — Director Adjunto
(2007), Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros e Cooperagéo
— SP (2007-2010), Director de
Servicos na DGl - DCAT
(2010-2011), Delegado Provin-
cial da AT (2011-2013) e recen-
temente nomeado para Director
de Auditoria e Fiscalizagdo
Tributaria na AT. Outras activi-
dades de referéncia podem ser a
participacdo no grupo de traba-
lho de Desenho do Modelo
Conceptual do SISTAFE e do
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Entre Nos: Artur Mondlane

Artur Mondlane é um dos pou-
cos quadros licenciados em
Matemética que a Autoridade
Tributaria (AT) possui. Com 49
anos de idade, é casado e possui
cinco filhos.

Cruzamos com o colega Mon-
dlane, no dia 25 de Janeiro do
corrente ano, na Cidade de
Pemba, que vinha participar nas
comemoragdes de mais um
aniversario do Dia Mundial das
Alfandegas.

Vindo do Posto Fronteirigo de
Negomano e como bom orador
trazia na sua bagagem alguns
episodios sobre o reino animal,
enquanto sorvia a sua bebida, ia
contando episodios sobre a sua
actividade diaria.

A fronteira de Negomano dista
aproximadamente 200 quiléme-
tros de Pemba numa rodovia
cuja metade é coberta de asfalto
€ a outra parte de terra batida.
Porque a regido se situa numa
area faunistica os habitantes
desse povoado cruzam-se dia-
riamente com elefantes e tor-
nou-se frequente o rugido de
ledes, o que se torna fécil calcu-
lar a que distancia se encontra o
felino.

Mondlane, conta neste momen-
to 23 anos de servigo no ramo
aduaneiro, onde ingressou

OMA em Foco -

A Autoridade Tributaria de
Mogambique — AT participa
activamente em varios féruns
aduaneiros a nivel regional e
internacional. Através da parti-
cipagdo nesses foruns nds espe-
ramos estreitar a cooperagdo
com outras administracfes
aduaneiras trabalhar em conjun-
to, para a facilitacdo e seguran-
¢a do comércio internacional.

Tendo em conta a comemora-
¢do do dia das Alfandegas, data
que se celebra anualmente a 25
de Janeiro, importa mencionar,
que as Alfandegas de Mogam-
bique fazem parte da Organiza-
¢80 Mundial das Alfandegas

Doe Sangue e
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como Policia Fiscal. H&A mais de
um ano, vinha desempenhando
a funcdo de Chefe do Posto
Fiscal de Negomano, na Pro-
vincia de Cabo Delgado, apds
ter passado por varios postos de
trabalho, nomeadamente de
Chefe das Operagdes, de Chefe
da Casa de Despachos, entre
outros.

marcada por  dificuldades,
entanto que, estudante — traba-
lhador, que viria a superar
mercé da forca de vontade e o
apoio dos demais colegas.

Mondlane, decidiu fazer o nivel
superior estando afecto a area
da Logistica, na Direcgdo Geral
das Alfandegas. Quando transi-
ta para o segundo ano é transfe-

Artur Mondlane entrevistado pelo Mais-Valia em Pemba

Na década 90, este quadro este-
ve colocado na fronteira de
Entre — Lagos, na provincia de
Niassa, onde permaneceu pouco
mais de dois anos tendo sido
transferido para Maputo.

Narrou que a sua formagdo foi

(OMA).

A cada ano as comemoragdes
sdo orientadas por um lema.
Para o presente ano as reflexdes
serdo guiadas pelo lema
“Inovacdo para 0 Progresso
Aduaneiro”.

A OMA é uma organizagdo
inter - governamental indepen-
dente com a missdo de melho-
rar a eficiéncia e a eficacia das
administracfes aduaneiras. A
OMA foi estabelecida como um
conselho de cooperacdo adua-
neira em 1952. O conselho de
coopera¢do aduaneira adoptou o
nome de Organizacdo Mundial
das Alfandegas em 1994, com
objectivo de reflectir a sua tran-
sicdo, para uma verdadeira
instituicdo inter-governamental
global.

rido para a fronteira de Ressano
Garcia, na provincia de Maputo
e quase na etapa final do curso
é colocado no Terminal Mariti-
mo Internacional (TIMAR).

Né&o foi “péra doce” prosseguir
com os estudos depois da inter-

Mogambique tornou-se membro
da OMA em 1984. De acordo
com a estrutura regional dos
membros da OMA, Mogambi-
que pertence a regido Austral e
Oriental de Africa da qual j& foi
eleito Vice — Presidente de
2007 a 2009. A vice- presidén-
cia é anual podendo ser prorro-
gada por mais um ano.
Mogambique tornou-se a 822
parte contratante da Convengéo
de Quioto revista a 11 de Julho
de 2012 e a 1452 parte contra-
tante do Sistema Harmonizado
a 11 de Outubro do mesmo ano.
A OMA conta actualmente com
179 membros.

A AT possui inserida no Gabi-
nete de Planeamento Estudos e
Cooperacdo Internacional -
GPECI, a Divisdo de Assuntos

Reportagem do Mais-Valia

rupcdo feita ainda jovem, pois,
isso decerto que implicaria
alteracdes na sua forma de estar
no convivio familiar. Isso obri-
gou-lhe a um esforgo redobrado
de modo a ajustar o calendério
escolar a carga horaria de traba-
lho que obedecia a turnos, para
depois ter que galgar 90 quilo-
metros em direcgdo a faculdade
de Ciéncias da Universidade
Pedagdgica, onde viria a obter o
seu grau de licenciatura em
Matemética.

Devido a falta de uma agéncia
bancaria em Negomano, todos
os finais do més a receita é
transportada para ser depositada
em Mocimboa da Praia num
percurso de mais de 300 quilo-
metros.

Das muitas histdrias contadas
um dos aspectos que lhe apo-
guenta é a saudade de estar
junto da familia. Confessou ndo
ser facil fazer a gestdo dos
filhos estudantes a distancia
principalmente na fase de ado-
lescéncia em que se encontram.
Mondlane considera crucial
apostar na juventude colocan-
do-lhes nas zonas periféricas
onde possam desenvolver o seu
talento. MV
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Relacgdes Internacionais da AT no ambito aduaneiro

Por Maria Machicoa

de Organizacdo Internacionais
Tributarias que é responsavel
por:

- coordenar e globalizar a infor-
macdo relativa as acgles de
cooperacdo com a OMA,
ATAF e outras organizacOes
tributarias e outras organiza-
¢Oes internacionais na AT e a
execucao dos seus programas;

- explorar estudos e divulgar as
possibilidades de assisténcia
tecnicas financeiras e materiais
no ambito da cooperagao regio-
nal e internacional nas organi-
zacOes internacionais tributa-
rias;

-coordenar a preparagdo e parti-
cipacdo da AT em acgdes de
cooperagédo internacional
(OMA, ATAF, entre outras) de
interesse para a instituicdo. MV



Pensamento

Apesar da maioria dos africanos ser pobre, 0
nosso continente €, potencialmente, extre-
mamente rico. Os NOSSOS recursos minerais
(explorados com capital estrangeiro para
enriquecer investidores estrangeiros)
incluem ouro, diamantes, uranio e petroleo.
As nossas florestas encerram as mais precio-
sas madeiras do mundo. Entre as nossas
matérias-primas contam-se o cacau, o café, a
borracha, o tabaco e o algoddo. No que con-
cerne & energia, um factor importantissimo
para o desenvolvimento econémico, Africa
possui mais de 40% do potencial hidroeléc-
trico do mundo, contra apenas 10% da Euro-
pa e 13% da América do Norte. Apesar dis-
so, somente 1% tem sido aproveitado. Esta é
uma das razdes porque existe em Africa o
paradoxo da pobreza no meio da riqueza e
da escassez no meio da abundancia (...). A
sabedoria podera ndo nos fazer lideres, mas
podera ajudar-nos a decidir que lideres deve-
mos seguir (...). N&o olhemos para leste,
nem para oeste. Olhemos para frente!

Kwame Nkrumah,
Politico Ganés
(1909-1972)
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Passatempo

Humor

Em Maputo, levam um pobre
homem perante o juiz.
- Como chegaste aqui? —

pergunta severamente 0
magistrado.
- Entre dois policias, senhor
doutor juiz.

- Por embriaguez?

- Sim, senhor doutor juiz.

- Basta! 10 mil meticais ou
um més na priséo?

- Oh! Muito obrigado,
senhor doutor juiz — diz o
homem - eu antes quero o
dinheiro...

- Entédo, quando é que te casas
com a Vanessa?

- Ah, ficou sem efeito! Ela
ndo quis.

- Entdo ndo lhe disseste que
tinhas um tio rico?

- Antes ndo tivesse dito. Ago-
ra ela é minhatia...

- O que fazem aqueles 17
middos a porta do cinema?

- Esperam o0 outro middo
porque o filme é para maiores
de 18!

Provérbios

As m&os perecem, mas nao as
obras (provérbio arabe).

O mal da ignorancia é que se
vai adquirindo confianga a
medida que ela cresce (autor
desconhecido).

Um voluntario ¢ melhor que
uma duzia de forcados
(provérbio africano).

Aprender sem pensar é traba-
Iho perdido (Confucio).

Localize as palavras abaixo

(em todas as direcgdes):
FISCHERITA

FISALIDE

LERDO
FISCIA

VEDOR

EXEGETA

PENOSO

FEITOR
OLHEIRO

VIGIA
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