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Introducao

Em 2015, o Governo definiu como objectivo central da Autoridade Tributdria a melhoria do
desempenho na colecta da receita do Estado, com o intuito de reduzir o défice fiscal do Pais, atender
as necessidades crescentes da despesa publica e contribuir para o combate a corrupgdo. E foi tendo
em conta este pressuposto que a AT orientou a sua acgdio fundamentada em trés pilares estratégicos
nomeadamente: o aumento dos niveis de arrecadacdo da Receita, a Expansfo da base tributaria e do

sistema tributério, e a promog#o da ética e Integridade institucional, o “REI”.

No entanto, ao longo deste ciclo de governagfio o Pais foi afectado pelos focos de instabilidade
politica que retrairam os niveis de investimento, de actividade econdmica nas regioes afectadas e o
fluxo de comércio nos principais corredores de desenvolvimento. A retirada do apoio geral ao
orgamento dos parceiros de cooperagdo reduziu a capacidade financeira do Estado em financiar os
principais projectos de investimento. E, por fim a conjuntura macroeconomica, entre 2015 e 2017,
caracterizada por uma inflagdo elevada, uma depreciagdo cambial acentuada em relagdo as principais
moedas de comércio externo e elevadas taxas de juro, retrairam os niveis de procura agregada e,

consequentemente, contribuiram para o abrandamento do nivel de crescimento econdmico.

Face a este cenario a AT teve de encontrar solugdes que fossem efectivas para a implementag@o dos
seus pilares de intervengdo — o “REI”, numa situagdio em que medidas de politica tributaria eram
menos aconselhaveis, cabendo entio medidas para a melhoria da eficiéncia da Administragdo
Tributéria, tendo sido identificadas trés alternativas: o alargamento da base tributdria, a busca de
novas fontes de arrecadacdo da receita e a adopgdo de medidas para combate ao contrabando e outros
ilicitos tributarios. Foi assim dada continuidade as campanhas de educagfo fiscal e de popularizagdo
dos impostos, iniciada a implementagio de projectos estratégicos para 0 aumento da arrecadagdo da

receita do Estado.
Em 2016 iniciaram as campanhas de fiscalizagdo que tinham como objectivos a educagdo fiscal, a
verificagdo da conformidade dos sujeitos passivos e combate a fuga ao fisco, cuja acgdo resultou na

detecgdo e correcgdo de varias irregularidades, inclusive ao nivel das cidades capitais.

Em 2017 iniciou a implementagdo do projecto de selagem de bebidas alcodlicas e do tabaco

manufacturado e lancada a campanha “Eu sou Fiscal, Ndo ao Contrabando” visando reduzir os niveis
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de contrabando verificados nestes produtos e contribuir para a redugdo do comércio desleal, consumo

de produtos contrafeitos e o aumento da arrecadagéo de receitas do Estado.

Em 2018 iniciou a marcagio de combustiveis em todo pais também como os objectivos de combater
o descaminho e contrabando de combustiveis e de contribuir para a redugdo do consumo de
combustiveis adulterados e aumento da arrecadagdo de receitas do Estado. Ainda no mesmo ano foi
introduzido o sistema electrénico de rastreamento de mercadorias em transito, que ainda encontra-se
na fase de implantagdo e tem como objectivo melhorar o controlo de mercadorias em transito de
Mogambique para outros paises da regifio, combater o descaminho de mercadorias e melhorar a

cobranga de receitas.

No quadro da gestdo dos processos de modernizagdo e gestdo de projectos estratégicos, foi criada a
Unidade de Coordenagdo de Projectos de Modernizagdo e, considerando a relevéncia estratégica da
industria extractiva para o desenvolvimento do Pais, foi também criada a Unidade de Tributagdo da
Industria Extractiva para um acompanhamento especializado aos projectos desse sector. No que toca
aos principais projectos implementados, apds resultados positivos alcangados pela selagem de
bebidas alcodlicas e do tabaco manufacturado nos anos de 2017 ¢ 2018, o ICE tem vindo a decrescer
com énfase em 2019 devido a redugdo das entregas dos principais produtores de bebidas fruto das
isencdes concedidas pelo uso de matéria prima de produg@io nacional, pelo que, medidas serdo
tomadas para evitar a circulagdo e venda de produtos ndo selados visando o aumento dos niveis de

arrecadacdo nesta rubrica.

Os projectos e-Tributagdo e Maquinas Fiscais tém registado avangos significativos, pese embora com
algum atraso na sua implementagdo, pelo que as respectivas areas devem imprimir maior celeridade

nos processos.

Para o ano de 2020 perspectiva-se uma Administragdo Tributaria capaz de fazer face aos desafios da
era digital, modernizagdo tecnoldgica e desenvolvimento de recursos humanos, em que as economias
a nivel de Africa e do Mundo estdio a tornar-se cada vez mais digitais, com o advento das novas
tecnologias de informagdio e comunicagdo, onde se enquadram o Comércio e Governo digital, que
vem ganhando cada vez mais importancia na dinamizago das transac¢des econémicas, realidade que

impde desafios as Autoridades Tributdrias no acompanhamento desta evolugéo, num cenario de
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transferéncia de transacgdes fisicas para digitais, no quadro da facilitagdo do comércio, garantia de

maior comodidade e maior eficiéncia na arrecadagéo de receitas do Estado, por um lado.

Por outro lado, ha necessidade de mudanga da abordagem de tributagdo, tendo em conta a
complexidade de determinagdo da residéncia fisica e dos direitos de tributagdo dos sujeitos passivos
envolvidos no processo de transacgdes electronicas. Nestes termos, os trés projectos-chaves da AT,
designadamente a JUE, o e-Tributagdo e as Maquinas Fiscais devem aprimorar cada vez mais 0s
sistemas para que se adeqiiem a estes desafios. Uma das acgdes estratégicas estd relacionada com a
reestruturagio do cadastro por forma a tornd-lo um instrumento efectivo de gestéio tributria,
envolvendo todos os intervenientes do processo de tributagdio, como sdo os casos dos bancos

comerciais e do Banco de Mogambique.

A institui¢do tem também grandes desafios como € o caso da utilizagdo de plataformas moveis de
transac¢io como o mpesa, que nos Ultimos anos tem ganho uma relevéncia nas transacgdes
comerciais e, porque nio, a utilizagdo destas plataformas para efeitos de pagamento de impostos, 0
que vai garantir maior aproximagdo da Administragdo Tributaria aos sujeitos passivos e maior

comodidade dos contribuintes no processo de pagamento de impostos.

Todos estes desafios exigem da Administragdo Tributaria, por um lado, um controlo fiscal eficaz e
eficiente, quer a nivel de comércio interno, como de comércio externo, assegurando-se que haja
interconectividade entre os sistemas de tributacdo a nivel nacional, regional e internacional e, ainda,
a realizacdo de uma reforma legislativa para acomodar os desafios da era digital, por outro lado.
Estas ac¢des, aliadas a uma maior troca de informagdo entre as Administragdes Tributérias e outras
entidades relevantes, ird permitir a redugdo dos niveis de evasdo fiscal, manifestada de diferentes

formas, que incluem por exemplo a sub-facturagéo e o descaminho.

Como resultado da implementagdo destes projectos e iniciativas a AT logrou um desempenho
positivo em alguns indicadores, noutros nem tao satisfatorios, sendo que, em termos de arrecadag@o
de receitas, com excepgdo dos exercicios econémicos de 2015 e 2018, as metas fiscais fixadas no

Orcamento do Estado foram cumpridas.

No ambito da expansdo do Sistema Tributario, para o quinquénio foi programada a abertura e

operacionalizagfo de 14 postos de cobranga tendo sido abertos 9 postos, nomeadamente em Chiure,

.
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Macomia, Moatize, Catandica, Ressano Garcia, Marrupa, Nhamatanda, Changara e Marracuene, o
correspondente a 64%. No que se refere ao registo de NUIT, em 2015 a base de dados contava com
cerca de 3.3 milhdes de registos, tendo crescido nos anos subsequentes até atingir cerca de 5.7
milhdes em Dezembro de 2019, o que representa um crescimento de cerca de 72%. No entanto, no
geral temos verificado um abrandamento no nivel de registo fiscal como resultado de varias

dificuldades, sobretudo de ordem tecnologica.

2019 e tal como foi 2018, foi definido como sendo anos dedicados ao desenvolvimento do Capital
Humano, em reconhecimento da importancia e da necessidade de ter recursos humanos devidamente
capacitados e motivados para a modernizagéo e alcance da eficiéncia que tanto almejamos. E visando
dar continuidade as acgdes para melhoria das condig¢des de trabalho dos funciondrios foi reconduzido
para 2020 o lema “O Funciondrio e o Contribuinte, Agentes Activos na Modernizag¢do dos Processos
Tributdrios”, sobretudo em questdes de satde, tendo em conta os vérios casos de doengas crénicas €
mortes de funcionarios que vem assolando a Institui¢do, o que ¢ muito preocupante. Por forma a
reverter-se o actual cendrio que enferma a nossa institui¢do, os gestores, a todos os niveis, devem
garantir assisténcia social aos funciondrios doentes, incluindo visitas aos colegas acamados e as

familias enlutadas, para além de promoverem a realizago de palestras e paradas de saude.

Na componente das promogdes e progressdes dos funciondrios, foi feito o levantamento dos
funcionérios abrangidos e dos recursos necessarios. Tendo em conta a limitagéo financeira que assola
o Estado, foram privilegiados os funciondrios das categorias mais baixas porque encontravam-se em
situagfo bastante dificil e desajustada da realidade, perspectivando-se num futuro breve a solugéo do
problema para os restantes funcionarios. No quadro da melhoria dos niveis de ética e integridade, foi
aprovado o Cédigo de Conduta da AT e a Estratégia Anti- Corrupgéo em resposta aos desafios
institucionais e foram levadas a cabo ac¢des de sensibilizagdo dos funcionarios em matérias de ética

e integridade.

Para a materializacdo deste plano a AT conta com um or¢amento de 4.524.884.78 mil MT, de
recursos internos, 30.615,00 mil MT refentes a promessas dos parceiros que até ao momento do
fecho do PAOA 2020 estava na condicio de promessa que aguardava o desembolso por parte dos
parceiros sendo que para garantir que 0Os recursos sejam inscritos e possam ser executados no
exercicio econdmico de 2020, foram inscritos na proposta de Orgamento submetido a Assembleia da

Republica. Deste orgamento global interno, 4.137.287,74 mil MT, sdo para o pagamento de salarios e
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remuneragdes, 8.560,00 mil MT para despesas com pessoal, 1.350,00 mil MT destinados as
transferéncias correntes, 58.000,00 mil MT para despesas com combustivel e comunicagdes,
88.344.44 mil MT de bens e servicos, e 231.342,60 mil MT para fazer face as despesas de

investimento.

O empenho e cometimento de todos os funciondrios e a parceria dos nossos contribuintes, nosso
principal parceiro na contribuigdo para a carteira fiscal, ¢ que tém trazido resultados positivos,
encoraja-nos a afirmar que 2020 tera resultados positivos, pelo que, apela-se para que cada um de nos
no seu posto de trabalho promova uma gestdo justa e transparente dos tributos, mantendo sempre
uma postura digna e integra, trabalhando com cortesia e exceléncia para melhor servir ao

contribuinte e juntos rumarmos para um Mogambique melhor e prospero.

Com Receita, Expansdo e Integridade

TODOS JUNTOS FAZEMOS MOCAMBIQUE

Maputo, de Dezembro de 2019

Amélia endane Nakhare
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