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Mega Projectos

Campus da AT nasce na Vila da Moamba

Prevé-se para breve o arranque
das obras de construcdo do
futuro campus do ensino supe-
rior, na Vila da Moamba, na
Provincia de Maputo, cujo pro-
jecto compreende duas escolas
do ensino superior, nomeada-
mente de Gestdo Tributaria e de
Gestdo de Finangas e Negocios
Financeiros numa iniciativa da
Autoridade Tributaria (AT) a
cargo da empresa empreiteira
“China Communications Cons-
truction Company”. Orgado em
12 milhdes de ddlares america-
nos, o valor é proveniente de
co-financiamentos de diversos
parceiros.

Refira-se que o local onde sera
erguida a referida mega infra-
estrutura, dista a sete quiléme-
tros da Vila — sede na principal
rodovia. Trata-se do primeiro
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projecto de grande envergadura
a ser implantado naquela Vila
cujo efectivo populacional é de
56.746 habitantes, segundo

dados do Censo de 2007.

A convite do Presidente da AT,
Rosario Fernandes, o Ministro
da Educacdo, Augusto Jone,
acompanhado  por

quadros

componente residencial dotada
de dormitorios, com capacidade
instalada para albergar 290
alunos, com uma separagdo de
alas para docentes, refeitorios,
arruamentos, jardins, um pavi-
Ihdo gimnodesportivo e um
parque de estacionamento de
viaturas.

Altas individualidades diante da maqueta do futuro Campus da AT

seniores e a Administradora de
Moamba, Maria Angela Manja-
te, deslocou-se ao local, no dia
17 de Julho ultimo, onde pode
apreciar o estagio do projecto.
Na ocasido, o Director — Geral
Adjunto dos Servicos Comuns
na AT, o Eng. Adriano Sumba-
na, deu explicacbes detalhadas
sobre o desenho do projecto,
gue ocupara uma area de quatro
hectares.

Sumbana apresentou a maqueta
das futuras instalagbes, que
contempla salas de aulas, a

Referiu que, o projecto ¢ fasea-
do e comporta doze lotes a
razdo de quatro lotes por cada
uma das fases, com a duracdo
de quatro anos. A nossa Repor-
tagem constatou que, as condi-
¢Oes materiais estdo criadas e as
equipas técnicas ja se encon-
tram no terreno.

Importa  aferir, que neste
momento as acg¢fes de forma-
¢do sdo administradas desde
2009, em instalacGes proviso-
rias no Instituto de Finangas
Publicas e Formagao Tributaria,

Reportagem de Liége Vitorino
Fotos de Ozias Ngomane

localizado na Cidade da Mato-
la, com réplicas na Delegacdo
da Beira, e no Distrito de Naca-
la, na Provincia de Nampula.

A prop6sito, o Presidente Rosa-
rio Fernandes, explicou que, na
medida da compleicdo dos
lotes, podera a futura escola
arrancar com formagdes par-
ciais. Acrescentou que, depen-
dendo da conjugacdo de outros
factores, as obras poderdo ser
concluidas até 2016, prevendo-
se de imediato a entrada em
funcionamento.

“Olhando para as especialida-
des que se administram inter-
namente, entendemos que se
devia passar da fase de cursos
de curto prazo, para uma
intencdo de curso de forma-
¢do superior. O projecto sai
em articulacdo com os prop6-
sitos do préprio dever de
informar e capacitar quadros
com um olhar sereno para o
futuro”, anotou.

Falando especificamente da
materializacdo da criacdo da
escola superior, afirmou que, o
nosso pais é potencial em recur-
sos naturais, dai a necessidade
de se capacitar quadros especia-
lizados para fazer face os impe-
rativos de crescimento e desen-
volvimento.

In Memoriam

Albano Naroromele

Colaborador do Mais-
Valia em Nacala

—

Cont. na pégina 3
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“Se pensa que a educacao é dispendiosa, experimente a ignorancia”

Se é verdade que ha ainda quem
pense e considere dispendioso o
investimento em capital huma-
no, ndo é menos certo que ha
outros tantos, como algumas
instituicdes, que pensam o con-
trério. A Autoridade Tributaria
(AT) mais uma vez veio mos-
trar a sociedade o quédo valioso
e privilegiado é o seu funciona-
rio, seu capital humano e prin-
cipal fonte de valor, investindo
na sua educacdo. Investir em
pessoas é sempre, sem davidas,
o melhor caminho e qualquer
processo que estimula a valori-
zacdo das pessoas nas institui-
¢Bes, sejam elas publicas ou
privadas, tem fortes hipdteses
de concentrar e reter pessoas
talentosas e muito motivadas
dado que estard a ampliar o
desenvolvimento das suas com-
peténcias.

N&o é possivel existir desenvol-
vimento numa economia, sem
que as pessoas desenvolvam as
suas potencialidades. Tal como
um pai ou encarregado de edu-
cacdo que investe na educagdo
dos seus filhos para que tenham
um futuro risonho, paises
desenvolvidos que crescem sem
parar, investem muito na educa-
cdo, isto é; na qualificacdo,
formacdo, desenvolvimento
profissional, produtividade do
trabalhador e, dessa forma, na
promogdo do crescimento eco-
némico. O mercado de trabalho
almeja por profissionais com
melhores qualificagbes, que
possam produzir conhecimento
e “know-how” e que saibam
utilizar ndo apenas os aparatos
tecnoldgicos como também as
habilidades técnicas e de ges-
tdo. Dai que, para que um deter-
minado pais se desenvolva, 0
seu crescimento econdémico
deve estar intrinseca e positiva-
mente correlacionado com a
oferta e a procura de capital
humano altamente qualificado.
E isto s6 é possivel se nele
existirem instituicbes que con-
seguem alcancar os seus objec-
tivos, com quadros formados,
altamente motivados e com
niveis de escolaridade elevados.
O Instituto Superior De Finan-
¢as Publicas E Formagao Tribu-
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taria (ISFPFT), um espaco de
sintese, de reflexdo e de cons-
trucdo de conhecimentos, ¢ um
dos projectos mais ambiciosos
que a AT pretende levar a cabo
e estd aberto aos demais inte-
ressados ndo pertencentes a
instituicdo. E caso para se dizer
que na AT ninguém fica para
tras, pois todo o funcionério é
chamado a despir a capa de
simples servidor puablico ou
recurso material usado como
forca de trabalho e investir em
si, num verdadeiro estimulo a
sua auto valorizacdo, pois ha
espaco para todos e todos cons-
tituem o principal e verdadeiro
patrimonio da AT.

cionarios, em qualquer area de
formacéo.

Depois deste Instituto, o
ISFPFT serad o “algo mais” que
ird colocar a AT na vanguarda
das instituices publicas do pais
a0, mais uma vez, fazer a dife-
renga, proporcionando aos seus
funcionarios mais um instru-
mento para a sua valorizagdo,
treinando-0s, motivando-os,
desenvolvendo-os e dando-lhes
sistematicamente o *“feedback”
do seu desempenho para que,
de forma segura possam partici-
par das decisdes e da vida da
instituicdo que dia apds dia se
defronta com um cliente muito

complexo, cada vez mais exi-
gente que é o proprio povo que
paga com 0s impostos 0s servi-
¢os que a fungdo publica lhe
proporciona.

Todos Juntos Fazemos Mogam-
bique!

A Directora
Berta Macamo

Até ao momento, e
na regido, a Autori-
dade Tributaria de
Mocambique é fre-
gquentemente  vista
como uma institui-
¢80 bastante dindmi-
ca, inovadora onde
cada funcionério ¢é

TODOS JUNTOS
FAZEMOS MOCAMBIQUE

conhecedor do seu
trabalho. E mesmo
assim, ha ainda
guem questione a
razdo disso. A res-
posta reside num
aspecto fundamental:
E que a AT detém
um grande diferen-
cial competitivo que
é precisamente um
capital humano alta-
mente qualificado e
que tem sido o ele-
mento alavancador
dos seus resultados.
Isto, naturalmente,
sO é possivel devido
a existéncia de uma
politica de recursos
humanos centrada na
formagdo constante e
na valorizagdo do
funcionério. O exem-
plo disso séo os trés
Institutos de Finan-
¢as Publicas e For-
magdo  Tributéria
(IFPFT) localizadas
nas trés regides do
pais aptos para admi-
nistrarem  qualquer
Curso para a capaci-
tacdo dos seus fun-

CAMPANHA DE EPUCA(;[\O FISCAL
E POPULARIZACAO DO IMPOSTO 5
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Sublinhou que, a intencéo é de
se ter quadros que sejam capa-
zes de enfrentar uma auditoria
especializada, por exemplo, as
contas e as demonstracOes
financeiras de mega empresas
da areas mineira, dos hidrocar-
bonetos e outras de grande
dimensdo.

Enfatizou que, é imperioso
apostar-se na mega formacédo
com recursos proprios, para
permitir potenciar quadros a
altura das exigéncias de cresci-
mento e desenvolvimento.
Referiu que, em termos de
apoio técnico e tecnoldgico, a
AT pretende ir buscar todas as
sinergias possiveis no ambito
de doadores que estdo no Fundo
Comum. Para tal, foram convi-
dados alguns parceiros para
estarem articulados com este
projecto na base da cooperacdo
por via de entendimentos que
existem nesse sentido. Acres-
centou que, os fundos prove-
nientes do Orgamento do Esta-
do para o projecto terdo que ser
simbolicos, para permitir uma
contengdo na orientacdo do
Estado para que a complemen-
taridade seja feita por outras
sinergias.

Disse ainda que, a instituicdo
contard com quadros internos,
de outras institui¢fes, incluindo
formandos da SADC, que este-
jam interessados em beneficiar
de formacéo especializada.

Abordada pela nossa Reporta-
gem sobre os contornos acadé-
micos, a Chefe de Divisdo de
Desenvolvimento de Estratégias
de Formacdo e responsavel pelo
projecto de criacdo da institui-
¢80 de ensino superior para a
AT, Maria Angela Kane, deu a
conhecer que, neste momento
os planos curriculares estdo a
ser desenhados. “Temos ja
aprovados pelo Conselho
Superior Tributario as duas
escolas superiores. Estamos a
ter apoio da INTERTEK na
sua vertente para a formacdo
através da qual estamos a
trabalhar com uma empresa
de consultoria na area de
formacdo e educacdo, com a
qual estamos a preparar
documentos e matérias que ja
tinhamos feito até 2009. Esta-
mos a adapta-las a realidade
mais recente”, acrescentou.

Esclareceu que fez-se circular
na Rena (sistema informatico
da AT) junto aos colegas e a

Projecto da AT vai dinamizar
a Moamba

-Aafirma a Administradora distrital, Maria
1 Angela Manjate

! A Administradora da Moamba, Maria

Angela Manjate, considera que, 0 impacto

da construcdo de um estabelecimento de

__| ensino superior vai produzir um impacto

muito grande, pois, vai conferir um outro

nivel ao distrito e ao longo da rodovia o

ambiente vai ser diferente. “Acredito

que, com esta iniciativa a nossa Vila vai crescer muito mais”,

disse.

Visivelmente satisfeita, disse que, vai beneficiar em larga medida a
juventude da Moamba porque ha uma percentagem dedicada aos
residentes do Distrito, 0 que é muito bom. “E uma mais valia,
porque ao invés de muitos estudantes, quando acabam a 122
classe prosseguirem com os estudos em Maputo, podem muito
bem estudar aqui. Eles vao-se formar e contribuir para o futu-
ro do nosso pais”, acrescentou. Avante com 0 processo que é de

facto uma mais valia, concluiu. MV
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lideranga da AT as propostas
iniciais das quais estdo a rece-
ber “feedback” para a melhoria.
“S6 depois de termos os pla-
nos curriculares prontos ¢é
que podemos passar a questao
dos créditos académicos, para
podermos fechar o “dossier” e
também identificar o nucleo
dos professores”, ajuntou.
Sublinhou que, o projecto €
irreversivel e se enquadra no
Decreto que cria o Estatuto de
Pessoal da AT, no qual a insti-
tuicdo prima pela formacédo
continua dos seus funcionérios.
E um projecto de cariz profis-
sionalizante porque como Insti-
tuto Superior aqui a ideia é de
dar formacdo de indole politéc-
nica, o saber fazer. Isso é uma
grande novidade que estamos a
trazer, vincou.

Maria Angela Kane, disse que,
no processo de materializacdo
do projecto estd em preparagdo
0 respectivo “dossier” que sera
posteriormente encaminhado ao
Ministério da Educacdo
(MINED). “Acabamos de
fazer os contactos iniciais com
as entidades que formardo a
comissdo instaladora, para
podermos formalizar e tendo
isso ja podemos viabilizar o
dossier a apresentar ao
MINED?”, disse.

Por seu turno, o Ministro da
Educagdo, Augusto Jone, sau-
dou a iniciativa, aferindo que,
geralmente avanga-se para o0
ensino  superior desenhando
curriculos esquecendo a parte
das infra-estruturas, mas pelos
vistos a instituicdo comegou
bem.

“O outro elemento muito
importante consiste no facto
de nés termos que sair da
improvisacdo na formacéo
dos recursos humanos fazen-
do adaptacbes daquilo que
acontece em VArios cursos.
Em algum momento pegamos
alguém que fez PAGE - pla-
nificacdo, administracdo e
fazemos adaptagdes parece
que também da, incluindo
outros cursos. Aqui 0 que se
pretende é a efectiva profis-
sionalizagéo”, reconheceu.
Conforme disse, torna-se impe-

rioso ter profissionais compe-
tentes, com alta formacdo no
mundo actual, cada vez mais
globalizado em que as tecnolo-
gias sdo de ponta. “Por isso,
quando o senhor Presidente
me convidou achei que é do
interesse do Governo e do
MINED, particularmente,
guando se trata de uma insti-
tuicdo do Estado que da o
exemplo de que devemos
fazer as coisas com qualidade,
isso é muito bom”.
Recomendou que, a medida que
os funcionarios da AT forem
concluindo os niveis mais altos
deverdo se transformar em pro-
fessores, pois, sdo possuidores
da componente técnica, cientifi-
ca, mas é imperioso irem buscar
a componente psico-
pedagdgica, disse.

Justificou que, ser professor é
uma profissdo, dai que, com
toda a experiéncia que os qua-
dros tiverem na éarea de activi-
dade tributaria, o MINED pode-
ra contribuir para os técnicos
tornarem-se efectivamente pro-
fessores, propiciando as meto-
dologias de investigacdo, as
metodologias de trabalho cien-
tifico, as didacticas, as psicolé-
gicas, para que sejam efectiva-
mente professores, pois, sO
assim, sera melhorada a quali-
dade do trabalho.

“O facto de se seleccionar um
lugar distante é para permitir
maior reflexdo, um ambiente
calmo, sem poluicdo sonora,
eu penso que as pessoas vao
encontrar mais inspiracdo e a
transpiracdo académica tam-
bém para ter o conhecimento
necessario”, salientou.

Afirmou que, o MINED vai
colaborar solicitando as condi-
¢Oes exigidas para a abertura de
uma instituicdo do ensino supe-
rior. “ O que tiverdes de difi-
culdade falem connosco para
que o projecto avance e avan-
ce rapidamente a partir das
condigBes objectivas que tem
e outras que vdo criar a partir
desse grande projecto que eu
considero o sonho do futuro
como dizia, pensar no ama-
nha”, assegurou. MV
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Imagens da Sessdo do Conselho Directivo Regional

Teve lugar no pretérito dia 16
de Julho, a primeira Sessdo do
Conselho Directivo Regional,
orientada pelo Director Regio-
nal Sul, Tomas Timba e dirigi-
da aos quadros de direccdo e
chefia afectos as unidades orga-
nicas sob sua jurisdi¢do, com o
intuito de proceder a uma anali-
se minuciosa sobre o grau de
desempenho na arrecadacdo de
receitas alcangadas no primeiro
semestre do presente ano e
tracar estratégias conducentes a
melhoraria do cenario na
regido.

Com a duracdo de um dia, 0s
quadros puderam fazer uma
radiografia das unidades orga-
nicas, identificando os princi-
pais constrangimentos, para
uma melhor abordagem aos
desafios colocados na realiza-
¢do dos planos de cobranca até
31 de Dezembro proximo.
Informagdes disponiveis indi-
cam que, no periodo em anali-
se, a Direccdo Regional Sul
(DRS) arrecadou
44.779.949,26MT contra

Doe Sangue e
salve Vidas...
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45.683.918,14MT da meta pla-
nificada no plano de cobranga,
para as areas Aduaneira e dos
Impostos Internos, 0 que cor-
responde a um grau de realiza-
¢do de 98,02%.

O Director Tomés Timba reco-
nheceu o trabalho realizado a
nivel da regido, com vista ao
alcance das metas previstas,
pese embora ndo tenham sido
alcancadas na totalidade, tendo
apelado os presentes a redobrar
os esfor¢os de modo a cumprir
com o programado na meta
anual cuja cifra é de 95.7 mil
milhGes de meticais.

Os Delegados Provinciais pre-
sentes na referida Sesséo decla-
raram, energicamente, nos seus
relatérios, que a meta anual de
receitas esta garantida.
Paralelamente ao esforco de
arrecadacdo das receitas, a
regido Sul logrou registar no
periodo em andlise 151.638
NUIT’s dos quais 148.874 Sin-
gulares e 2.764 Colectivas.

O trabalho de registo de novos
contribuintes e de atribuicéo de
NUIT’s viu reforcado durante o
trimestre a sua amplitude, com
a realizacdo de seminarios para
formacdo de formadores de

disseminadores de educagdo
fiscal e popularizagdo do
imposto, nas Delegacbes Pro-
vinciais, numa acgao que envol-
veu estudantes universitarios e
secundarios, associacles juve-
nis e comerciais, bem como
funcionarios publicos.

O Director Timba apelou os
colegas para encarar a | Sessdo
do Colectivo de Direccdo como
uma oportunidade para fornecer
ferramentas pertinentes para
galvanizar o desempenho face
aos desafios que se colocam ao
longo do percurso, com o0s
olhos postos no aumento dos
niveis de receitas sustentaveis
para o cofre do Estado e no
incremento de acgdes de educa-
¢do fiscal e popularizacdo do
Imposto, condicdo “sine qua
non” para o alargamento da
base tributaria na regido, em
particular, e no Pais, em geral.
“Esta constatacao traduz, sem
sombra para duavidas, uma
reconfortante maturidade na
definicdo dos nossos objecti-
VoS e na prossecugdo das
accles subsequentes para a
concretizagdo dos propdsitos
gue consubstanciam as nossas
metas”, disse.

No encontro de um dia, 0s qua-
dros passaram em revista 0s
passos dados pela instituigdo,
nos ultimos meses, em direccéo
ao alargamento da base tributa-
ria.

“Com total abertura, inova-
¢do e espirito construtivo
critico, motivados pela expe-
riéncia profissional compro-
vada em varias areas e ao
longo de largos anos ao servi-
¢o da nossa instituicdo, inte-
ragimos vivamente em torno
do Estatuto Organico da
Autoridade Tributaria e do
Organigrama das Direcgdes
Regionais e das Delegagdes
Provinciais”, observou o
Director.

Salientou que, este ndo é o
momento de discursos, mas sim
de acgdo. Ao terminar endere-
¢ou uma calorosa saudagdo a
todos funcionarios da Autorida-
de Tributaria de Mogambique
na regido Sul que, enfrentando
vicissitudes de varia ordem,
abracam diariamente o desafio
de arrecadar as receitas para 0s
cofres do Estado e de assumir o
controlo contundente do territ6-
rio aduaneiro.

Alertou igualmente os quadros
sobre a importdncia que a
regido Sul representa em rela-
¢cdo a carteira fiscal global,
tendo apelado a conjugacéo de
esforcos no exercicio das suas
funcoes.

O caso de Inhambane

De acordo com Amido Abdala,
delegado provincial em declara-
¢Bes ao Mais-Valia, com uma
meta de colecta, de Janeiro a
Junho, de 302.722,30 mil Meti-
cais, a Delegagdo Provincial da
AT em Inhambane (DPATI)
arrecadou durante o periodo em
analise o montante de
290.696,17 mil meticais, para
as receitas do Estado, que cor-
responde a 96.00% de realiza-
¢do, ficando muito aquém da

“Leia e Divulgue
0 MAIS-VALIA*

Cont. na pagina seguinte mmmp
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meta prevista. Ndo obstante o
incumprimento, os dados acima
representam um  crescimento
nominal de cerca 20,31%, rela-
tivamente ao igual periodo do
ano passado, e apesar do
incumprimento, as perspectivas
abrem excelentes esperancas de
um desafio na realizacdo da
meta anual programada para o
ano de 2013, de 650 977,29 mil
meticais.

Da totalidade das receitas
cobradas, 256.138,17 mil meti-
cais foram cobrados pela area
operativa dos impostos internos
e 34.558,00 mil meticais pela
area operativa das Alfandegas,
representando 88,00% e 12%,
respectivamente.

No que tange a cobranga do
ISPC, de um total programado
para o periodo em andlise de
4.129.53 MT foram cobrados
para os cofres do Estado
4.238.61MT 0 que corresponde
a uma realizagdo de 102.64%
este feito quando comparado
com o periodo homologo de
2012, corresponde a um cresci-
mento nominal de 172,8%.
Apesar do incumprimento da
meta de uma forma geral, a
contar pelas acgGes que existem
em carteira a serem levados
acabo no Il semestre com vista
a reverter o cenario, a provincia
se desafia a chegar no final do
ano com um cenario do que se
verificou no primeiro semestre.
Relativamente a ac¢do de regis-
to de novos contribuintes, a
provincia, durante o periodo em
balanco, atribuiu 14.595
NUITSs, sendo 14.482 a pessoas

singulares e 113 a pessoas
colectivas, correspondente a
uma realizagdo de 111,89%, do
programa semestral fixado em
13.0449 NUITs.

Ainda no que tange ao registo
de novos contribuintes, em

Em relagdo as actividades trans-
versais destaca-se a divulgacdo
e auscultacdo aos agentes eco-
nomicos de matérias como e-
tributacdo, Maquinas fiscais, a
lei da probidade publica e ética
e ante corrupgdo este destinado

Inhambane possui um imenso e rico patriménio natural cobi¢ado
internacionalmente (Cortesia: jornal Noticias)

ISPC foram registados 1.108
novos contribuintes de uma
meta semestral de 3.230, o que
corresponde a 34,30%, ficando
aquém da meta, ainda assim
quando comparado com perio-
do homologo de 2012 este feito
representa um crescimento
nominal na ordem 38%.

A provincia de Inhambane tem
como um potencial a actividade
turistica, como estratégia para a
monitorar esta actividade foi
criada ao longo semestre um
sector que se responsabilizara
pela gestdo da carteira fiscal de
contribuintes deste ramo, ofere-
cendo-se a um atendimento
personalizado, esta equipa tera
a obrigacdo de fazer o acompa-
nhamento directo das entregas
de impostos.

somente aos funcionarios da
DPATI e ministrado por técni-
cos do GClinterno e o Dignissi-
mo Procurador provincial de
Inhambane.

E de salientar que Inhambane
dispde de um grande potencial
arrecadatério em impostos
sobre bens e servicos ligado ao
Turismo, tendo em conta o
nimero e a diversidade da ofer-
ta que la se pode encontrar. Ndo
obstante, verifica-se uma eroséo
da carteira fiscal neste particu-
lar, tendo em conta que quase a
totalidade dos servi¢os de aloja-
mento, alimentagdo, lazer e
outros ja sdo pré-pagos no pon-
to de partida dos turistas.

De acordo com o0 matutino
“Noticias” de Maputo, Apenas
em 2012, Sessenta e quatro
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estancias  turisticas  haviam
solicitado  autorizagdo para
entrar em funcionamento, ainda
este ano, na provincia de
Inhambane, constituindo parte
do pacote financeiro de investi-
mento daquele ano, avaliado
em 6.313,50 milhdes de Mts.
Os empreendimentos  cujas
obras da sua construcdo se
encontram na fase dos acaba-
mentos sd0 restaurantes, casas
de hdspedes, pensdes e lodges.
Estes projectos estdo sendo
implementados na costa dos
distritos de Inhassoro, Vilanku-
lo, Massinga, Morrumbene,
Jangamo e Inharrime.

Mais de 246.600 turistas, entre
nacionais e estrangeiros e de
classe média-alta para o0s
padrdes nacionais, terdo visita-
do a provincia de Inhambane
em 2012. Sendo que uma
parte significativa destes sdo
residentes sazonais na zona
que visitam sobretudo em
datas festivas.

No segundo Semestre, a DPATI
prosseguira com o objectivo de
atingir a meta prevista que é de
348.164.44 mil meticais para o
periodo e cobrir igualmente os
cerca de 4% do défice que tran-
sita dos primeiros seis meses,
fortalecendo as actividades de
auditoria e fiscalizacdo, campa-
nhas sensibilizacdo e de educa-
¢do fiscal e popularizacdo de
imposto com vista ao alarga-
mento da base tributaria como
estratégia para o alcance das
metas. MV

A valorizacdo dos recursos humanos
como factor decisivo na tributagdo de recursos naturais
em prol do desenvolvimento econémico
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Delegacéo da Etiopia busca experiéncias no ambito da JUE

O Presidente da Autoridade
Tributaria (AT), Rosario Fer-
nandes, manteve um encontro
de trabalho, no dia 23 de Julho
Gltimo, na sala de reunifes do
Conselho Superior Tributario,
com uma delegacdo multi-
sectorial da Etidpia, chefiada
por Mesay Moreda, represen-
tante do Director — Geral do
Governo Electrénico, composta
por quadros do Ministério de
Comunicacdo e Tecnologias de
Informacdo e Comunicacéo e
da autoridade aduaneira.

A missdo etiope tinha como
objectivo a recolha de experién-
cias sobre o Projecto da Janela
Unica Electronica (JUE), e
incluiu visitas ao Terminal
Internacional Maritima -
TIMAR, CTA, para além de
outras entidades.

O programa de estadia da dele-
gacéo etiope, com a duracgéo de
cinco dias em Mogambique,
contempla ainda o Terminal
Rodoviario de Namaacha, que
congrega o Terminal de passa-
geiros, num percurso que dista
70 quilémetros, a Fronteira de
Ressano Garcia e 0 porto de
Maputo.

Apbs dar as boas vindas aos
visitantes, o Presidente da AT,
Rosério Fernandes, que se fazia
acompanhar por membros do
Conselho Superior Tributério e
pelo Director — Geral da
MCNETT, descreveu que, a
Republica Federal da Etidpia é
uma referéncia para 0 nosso
pais em termos de desenvolvi-
mento da economia, aludindo
que, a grande diferenca esta nos
niveis de crescimento.
Compulsando os dados, indicou
que, a Etidpia possui uma base
de desenvolvimento econémica
robusta, sendo que mais de 80%
da sua populacdo dedica-se ao
sector agrario, nomeadamente a
agricultura e a criago de gado.
Com niveis de crescimento
bastante elevados, a agricultura
possui um contributo calculado
em 90% do PIB. Em termos de
taxas do PIB séo elevadas com
mais de 100 bilides de dolares,
0 que ultrapassa seis vezes mais
ao de Mocgambique. O PIB per
capita ¢ de 1.150 dolares por
cabeca, perfazendo o dobro do
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Nosso pais.

Comparando, em termos de
impacto 0 nosso pais esta muito
aquém, com taxas que rondam
0s 25%, sendo que, mais de
70% da populagdo exerce a sua
actividade no sector informal.
Mogambique, a semelhanca da
maioria dos paises da Africa
possui grande prevaléncia na
area de comércio e servicos,
disse, para acrescentar que, 0S

sistema tem contribuido para a
melhoria na arrecadacdo de
receitas e na transparéncia dos
processos.

Retrospectiva Histérica

Num outro desenvolvimento, o
Dr. Rosario Fernandes fez uma
retrospectiva da histéria daque-
le pais situado no corno de
Africa, que foi caracterizado

Delegagcéo etiope visitando a sede da Autoridade Tributaria de
Mocambique

ramos da agricultura e da indus-
tria ainda estdo num plano infe-
rior, pese embora seja a base de
desenvolvimento de um pais.

Por seu turno, o chefe da dele-
gacdo da Etidpia, Mesay More-
da, agradeceu o espaco concedi-
do pelo presidente da AT na sua
agenda de trabalho, com intuito
de receber a sua delegacdo e
pelo profundo conhecimento
que tem da historia do seu pais.
Fez mencdo ao objectivo espe-
cifico da missdo em relagdo a
implementagdo da JUE que
aprender de forma excelente
como Mogambique tem resolvi-
do problemas. “Gostariamos de
aprender deste sistema, para
podermos implementar um
sistema semelhante no nosso
pais. Mocambique vai desem-
penhar um papel muito impor-
tante no aprendizado que noés
estamos a ter neste processo. E
uma grande experiéncia ver no
terreno como as tecnologias de
informacdo e comunicagdo
podem ser usadas para resolver
problemas localmente”, vincou.
Conforme disse, o referido

pelo regime mondrquico, lidera-
do pelo ex — Imperador Hailé
Selassié, que viria a ser abolido
em 1975. Citando fontes do
Departamento de Histéria da
Universidade Eduardo Mondla-

ne (UEM) de 1982, referiu que,
a histéria de Mogambique tam-
bém foi marcada pela monar-
quia, conquanto que o Estado
de Gaza também conhecido
como Império de Gaza, a sul do
Save, abrangia no seu apogeu
toda a érea costeira entre 0s rios
Zambeze e Maputo e tinha a
sua capital em Manjacaze, na
actual provincia de Gaza. Entre
1821-1858 conheceu alguns
Impérios, nomeadamente
Monomotapa, Zulu e Gaza, cuja
monarquia viria a ser abolida ha
mais de um século. Destacou.
Mas considerou ndo ser sempre
relevante 0 modo como a histé-
ria de cada pais é construida.
Justificando que, as histdrias
sdo sempre bonitas sé pelos
factos delas terem sido cons-
truidas cada uma a sua maneira.
“A beleza é especifica de cada
pais. Cada pais escreve a sua
histéria. A maneira como a
Etidpia escreveu a sua histé-
ria sobretudo desde 1974 ¢
bonita”, assinalou.

Precisou que, hoje ambos pai-
ses caminham juntos em regi-
mes republicanos com caracte-
risticas diferentes, sublinhando
gue 0 mais importante é o forta-
lecimento das relagdes.

E de salientar que, a Eti6pia
ascendeu a Republica Federal
ha cerca de 18 anos. MV

Adesdao de estagiarios supera expectati-
vas na AT

- revela Director de Formagao, Dr. Casimiro Mabota

Nos Ultimos trés anos, mais de 500 finalistas oriundos das varias
instituicdes do ensino superior e do ensino técnico médio profis-
sional submeteram os seus pedidos de estagio na Autoridade Tri-
butaria de Mogambique (AT), em todo o territdrio nacional.

Dados estatisticos indicam que, em 2012, totalizaram 540 estagia-
rios, que submeteram os seus pedidos de estagio e foram autoriza-
dos a desenvolver as suas praticas a nivel das varias unidades
organicas da instituicdo. Até ao més de Junho do presente ano,
foram registados pouco mais de 300 pedidos, nimero que podera
vir a aumentar significativamente até ao final do ano. Apuramos
que, pela densidade dos pedidos, a maior parte se concentra na
Cidade de Maputo, seguindo-se a Provincia, espalhando-se pelas

restantes provincias do pais.

A informagdo foi avancada ha dias pelo Director de Formacéo da
AT, Casimiro Mabota, no quadro da visita efectuada pelo Ministro
da Educagdo, Augusto Jone, as instalagdes provisorias do Instituto
de Financgas Publicas e Formacao Tributéria, na Cidade da Matola.

MV




O Banco de Mogambique divul-
gou no dia 24 de Julho do cor-
rente, a sexta edicdo do CEPI -
Conjuntura Econémica e Pers-
pectivas de Inflagdo, documen-
to que integra o conjunto de
publicacBes com base nas quais
0 Banco de Mogambique (BM)
tem partilhado informagdes
recentes com as instituigdes que
operam no sistema financeiro
mogambicano, analistas e aca-
démicos, entre outros, no ambi-
to da melhoria da transparéncia
na conducédo da politica mone-
taria no pais.

Nesta edigcdo, o CEPI reporta a
informagdo econémica e finan-
ceira disponivel no segundo
trimestre de 2013, com desta-
que para os desenvolvimentos
econoémicos e financeiros da
conjuntura internacional e a
evolugdo dos principais indica-
dores econoémicos e financeiros
de Mogambique, com maior
énfase para a trajectéria da
inflagdo, a evolugdo dos agrega-
dos monetarios e as suas ten-
déncias de curto e médio pra-
Z0s, assim como as decisfes de
politica monetaria tomadas no
periodo e as perspectivas de
inflacdo de curto e médio pra-
Z0S.

Economia Mundial sob o
espectro da inflagdo

De acordo com CEPI, em
Junho, a inflagdo anual, medi-
da pela variaco do indice de
Precos no Consumidor da cida-
de de Maputo, foi de 5,20%, o
que representa uma aceleragéo
de 3,02 pontos percentuais
relativamente a Dezembro de
2012 (2,18%). No segundo
trimestre assistiu-se a um cena-
rio de abrandamento do ritmo
de agravamento do nivel geral
dos precos, tendo a inflagdo
acumulada  regredido  para
2,50%, em Junho.

Por seu turno, a inflacdo média
anual manteve o seu sentido de
aceleragdo, iniciado no inicio
do ano, tendo atingido o nivel
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de 3,03%, em Junho, ap06s
2,23%, em Marco Gltimo.

Acrescenta ainda que o anda-
mento da inflagdo anual no
primeiro semestre de 2013
reflectiu o efeito conjugado de
factores internos e externos
nomeadamente: (i) o0 ajusta-
mento em alta dos precos dos
servicos de educagdo (propinas
e material escolar), que normal-
mente ocorre no inicio do ano
lectivo; (ii) o fortalecimento do
Dolar dos Estados Unidos da
América no mercado interna-
cional, afectando os precos de
alguns bens importados; (iii) o
agravamento de pregos dos
alimentos sul-africanos, apesar
do indice geral ter registado
sinal de abrandamento em Maio
Gltimo e a haixa producéo local
de frutas, vegetais e legumino-

Nampula, o nivel registado em
Junho foi de 4,86%, que repre-
senta uma aceleracdo no trimes-
tre de 0,59 pontos percentuais.
Enquanto isso, a inflagdo média
anual passou de 2,51%, em
Marco para 3,07%, em Junho.

A conjuntura econémica mun-
dial no I semestre de 2013 con-
tinuou a desapontar, traduzida
pela retraccdo da actividade
econdmica na regido do euro e
pelo desempenho aquém das
expectativas das economias
emergentes o que fez com que o
Fundo Monetério Internacional
procedesse a revisdao em baixa
das previsdes de crescimento da
economia mundial em 2013. O
destaque vai igualmente para as
melhorias observadas nos EUA,
onde a criacdo crescente de
novos postos de trabalho e a

Inflagdo Anual (%)
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sas, nos primeiros meses do
ano, que em seguida revelou
sinais de uma elevada recupera-
cao.

Entretanto,  estes  factores
foram, parcialmente, amorteci-
dos pelo fortalecimento do
Metical face ao Rand, que veio
a favorecer a queda dos precos
de alguns bens de origem sul-
africana e pela manutencéo de
precos de administrados, bem
assim pela recuperacdo da pro-
dugdo doméstica de frutas e
vegetais, habitual nesta época
fresca do ano.

No que respeita a inflacdo anual
de Mocambique, calculada a
partir do indice que agrega as
cidades de Maputo, Beira e

consequente reducdo da taxa de
desemprego tem contribuido
para um maior optimismo sobre
a trajectdria futura desta econo-
mia.

N&o obstante o enfraquecimen-
to da procura global devido a
fragil recuperagdo econémica
mundial e as perspectivas de
reducdo dos precos das com-
modities no mercado interna-
cional, existe algum risco infla-
ciondrio latente em 2013,
sobretudo nas economias avan-
¢adas por conta da manutengéo
e em alguns casos intensifica-
¢do das medidas de politica
monetéria e fiscais de estimulo
& expanséo da actividade pro-
dutiva. Acrescentam-se a estes

riscos os seguintes factores: (i)
as incertezas nos mercados
financeiros globais com desta-
que para 0 agravamento da crise
da divida soberana europeia e o
seu alastramento para mais
paises; (iii) a problemética da
politica orgamental nos EUA; e
(iv) o reforco da politica ultra-
expansionista do Banco do
Japdo, que podera resultar num
aumento da liquidez existente
no mercado, que tem vindo a
estimular a formacdo de movi-
mentos especulativos em mer-
cados de activos de maior risco.

Africa Subsaariana com pers-
pectivas animadoras

Em relago a Africa subsaaria-
na, as perspectivas divulgadas
pelo FMI, em Maio de 2013,
mostram que as economias
desta regido continuardo relati-
vamente robustas em 2013,
antevendo-se um crescimento
na ordem 5,4% ap6s 5,1% em
2012. O bom desempenho,
continuara a ser sustentado pelo
aumento da procura doméstica
em face dos investimentos em
infra-estruturas suportados pelo
investimento directo estrangeiro
e pela exploragdo e exportagdo
de recursos naturais ndo reno-
vaveis, existente em ndmero
consideravel de economias da
regido. Para a SADC, o FMI
prevé um crescimento de 2,5%
em 2013 e 2,9% para 2014. No
caso de Mocgambique prevé-se
um crescimento de 8,4% em
2013 e 8,0% em 2014.

Ao nivel doméstico, dados
publicados pelo Instituto Nacio-
nal de Estatistica (INE) indicam
que o Produto Interno Bruto
real cresceu, em termos anuais,
em 4,8%, no primeiro trimestre
de 2013 (o PIB anual foi de
7,2%). Este crescimento corres-
ponde a uma desaceleracdo da
actividade econémica em 4,1
pontos percentuais em relacdo
ao registado no trimestre ante-
rior, afectada pela queda de
producdo do sector agricola,
como resultado das cheias
registadas no principio do cor-
rente ano, factores que igual-
mente condicionaram a rede

Cont. na pagina seguinte mmmp
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interna de abastecimento de
energia e a rede de transporte
para a Africa do Sul provocan-
do queda do volume de produ-
céo do sector de electricidade e
dguas, acrescido da queda de
exportagBes do aluminio e da
producdo do ramo alimentar,
afectando a industria transfor-
madora. Os sectores de indUs-
tria de extraccdo mineira, de
construcdo e dos transportes e
comunicagBes  continuam a
revelar-se como sendo os mais
dindmicos da economia e 0s
que mais contribuiram para o
crescimento anual no primeiro
trimestre do ano com niveis
acima de 3,8 pontos percen-
tuais.

No primeiro trimestre de 2013,
as transaccbes correntes de
Mogambique com o resto do
mundo, resultaram num saldo
negativo de USD 1.671,9
milhdes, representando um
agravamento em 39.5%, com-
parativamente a0  periodo
homélogo de 2012, explicado
pelo incremento do défice da
conta de bens em cerca de 68%,
em face do decréscimo das
exportacdes dos grandes projec-
tos em 2,2%, como consequén-
cia das cheias que assolaram o
pais nos primeiros meses de
2013 e que resultaram em cor-
tes nas principais vias de comu-
nicagdo e que se reflectiram na
queda do crescimento do produ-
to interno bruto, no periodo.
Por seu turno, o agravamento
do défice resulta também do
aumento das importagGes em
29,9%, com destaque para 0s
combustiveis e as importagdes
dos grandes projectos.

No mercado cambial interban-
cario, o Banco de Mogambique
voltou a posicionar-se como
vendedor liquido de divisas ao
longo do segundo trimestre de
2013, ao realizar vendas aos
bancos comerciais num total de
USD 165,1 milhdes, grande
parte do qual para satisfazer a
necessidade de importagdo de
combustiveis. No final deste
periodo, o saldo das Reservas
Internacionais Liquidas (RIL’s)
foi de USD 2.338,6 milhdes,
equivalente a um aumento, no
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trimestre, de USD 61 milhdes,
situando-se, porém, em cerca de
USD 21,4 milhdes abaixo da
meta de USD 2.360 fixada
para o periodo. Este saldo
das RIL’s corresponde a um
grau de cobertura de cerca de
5,3 meses de importacdes de
bens e servigcos ndo factoriais.

Metical continua estavel

No segundo trimestre de 2013,
0 Metical apreciou face ao
Dolar dos Estados Unidos da
América em 0,76%, face a uma
maior disponibilidade de divi-
sas no mercado, ndo obstante a
tendéncia de apreciagdo do

monetaria — medida pelo agre-
gado mais amplo de moeda
(M3) - ao incrementar em
apenas 2.128 milhGes de meti-
cais nos altimos dois meses
terminados em Maio, viu a
expansdo anual regredir em
relacdo a variagdo homdloga
registada em Marco, em 4,6
pontos percentuais para um
nivel de 23,7%, no final de
Maio. Todavia, o saldo do endi-
vidamento do sector privado
junto do sistema bancéario
nacional aumentou nos meses
de Abril e Maio em 7.037
milhdes de meticais (5.8%),
tendo a variagdo anual acelera-
do em 4,6 pontos percentuais,

Evolugdo Anual da Inflagdo na SADC (%)
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Délar norte-americano no mer-
cado internacional. Relativa-
mente ao Rand sul-africano, ao
ser cotado no Gltimo dia do més
de Junho de 2013, em 2.98
meticais, a moeda nacional
registou uma apreciacdo nomi-
nal de 8,59% no Il trimestre do
ano e anual de 12,87%, parcial-
mente justificada pelo desem-
penho da economia sul-africana
aquém do esperado, aliado as
recentes greves no sector minei-
ro.

Dados disponiveis das contas
monetarias reportados ao més
de Maio mostram uma tendén-
cia de desaceleracdo do cresci-
mento da oferta monetéaria, ndo
obstante a aceleragdo do crédito
a economia, relativamente ao
fecho do primeiro trimestre de
2013. Efectivamente, a oferta

passando para 28,1%, contra
7,7% em igual periodo de 2012.
A expansdo do crédito a econo-
mia esta associada ao financia-
mento as empresas privadas
envolvidas nos grandes
empreendimentos pablicos.

A actual conjuntura econémica
favorece a revisdo em baixa das
previsdes de inflacdo para o
final de 2013 quando compara-
das as previsdes avangadas em
Abril Ultimo. Esta tendéncia é,
essencialmente, fundamentada
pelos seguintes factores: (i) a
revisdo no sentido de reducdo
das perspectivas de crescimento
econémico global para 2013;
(ii) a contencéo de precos admi-
nistrados ao nivel da economia
doméstica; e (iii) o comporta-
mento do Metical face as moe-
das dos principais parceiros

Doe Sangue e
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comerciais do pais, que se
caracteriza por um abrandamen-
to, em termos efectivos nomi-
nais, dos ritmos de deprecia-
¢do.

Apesar das previsdes de infla-
cdo estarem em linha com o
programa econoémico do gover-
no para 0 ano 2013, persistem
ainda alguns riscos inflaciona-
rios provenientes das perspecti-
vas de aceleracdo de precos em
algumas economias de merca-
dos desenvolvidos e emergen-
tes, com destaque para a Africa
do Sul onde o Rand continua a
enfraquecer no mercado cam-
bial internacional.

Banco de Mogambique inter-
vém novamente nos mercados
interbancérios

O Comité de Politica Monetéria
do Banco de Mogambique
(CPMO), reunido no dia 12 de
Julho de 2013, na sua sétima
sessdo ordinaria do ano, tomou
nota das tendéncias mais recen-
tes da inflagdo, cujo abranda-
mento espelha ndo sé o seu
comportamento sazonal, mas
também a recuperagdo da pro-
dugdo doméstica de frutas e
vegetais, associada a estabilida-
de do Metical no mercado cam-
bial doméstico, o que tem esta-
do a contribuir para a melhoria
dos niveis de inflagdo previstos
para curto e médio prazos, ndo
obstante, a situacdo adversa e
elevados riscos e incertezas que
prevalecem na conjuntura eco-
noémico-financeira. Neste con-
texto, 0 CPMO deliberou: (i)
intervir nos mercados interban-
carios para garantir que a base
monetaria  ndo  ultrapasse
42.363 milhdes de meticais, no
final de Julho de 2013; (ii)
manter a taxa de juro da Facili-
dade Permanente de Cedéncia
em 9,0%; (iii) manter a taxa de
juro da Facilidade Permanente
de Dep6sitos em 1,75%; e (iv)
manter o coeficiente de Reser-
vas Obrigatorias, fixado em
8,0%. MV
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Em Foco: Desmaterializacao do Processo de

Reembolsos

Como referido na edicdo
anterior, aempresa portuguesa
de software TierONE apresen-
tou a 15 de Julho do corrente,
uma solucdo web de workflow a
quadros da Direcgdo de Tecno-
logias de Informagdo e Comu-
nicagdo (DTIC) e do projecto e-
Tributagdo, que teve como base
um Estudo de Caso sobre os
Reembolsos na AT, responden-

Processos de
Reembolso

Ano 2011
Solicitados 11.394
Tratados 5.745
Pagos 5.202

MT, correspondentes a um
nivel de prestacdo de 84.16% e,
pagos 48.110 pedidos no valor
de 774,04 milhdes de MT cor-
respondente a um nivel de pres-
tacdo de 74.10%.

No periodo em andlise, foram
recebidos 15.868 pedidos de
reembolso no valor de 190,29
milhdes de MT do Imposto
sobre o Rendimento de Pessoas

Desempenho

Ano 2012

15.904
8.665
8.428

no montante de 43,93 milhdes
de MT.

No tocante ao IRPC, durante o
mesmo periodo, foram recebi-
dos e submetidos a Direccédo de
Auditoria e Fiscalizacdo Tribu-
taria (DAFT), para efeitos de
afericéo da sua legitimidade, 36
pedidos no valor de 156,18
milhdes de MT. A prestacdo
nesta categoria de imposto cor-

Variacao
(%)
39,58
50,83
62,01

Reembolsos em IRPS/IRPC (Fonte: VII Seminario Nacional sobre a Execucédo da Politica Fiscal e Aduaneira)

do assim a um desafio feito
aquela empresa durante a apre-
sentacdo do seu portfolio no
més de Abril de 2013. Dando
prosseguimento ao tema, o0
Mais-Valia realiza aqui uma
viagem imaginaria ao mundo
dos reembolsos em Mogambi-
que. Os pontos candentes da
nossa reportagem sdo apresen-
tados de seguida.

O N6 Gérdio dos Reembolsos

Até 31 de Dezembro de 2012
foram recebidos 15.904 pedidos
de reembolso de Impostos de
Rendimento (IR) no valor de
346,48 milhdes de MT e transi-
tados de periodos anteriores
(2006 a 2011) 6.269 pedidos no
montante de 157,85 milhGes de
MT, dos quais, foram tratados
13.606 pedidos no montante de
235,87 milhdes de MT, corres-
pondendo a um nivel de presta-
¢ao de 61,36% relativamente ao
ntmero de pedidos solicitados e
transitados para 2012. Em ter-
mos cumulativos de 2005 a 30
de Setembro de 2012 foram
recebidos 64.922 pedidos de
reembolso no valor de 1.299,02
milhées de MT, tendo sido
tratados 54.636 pedidos no
montante de 934,11 milhdes de
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Singulares (IRPS) e transitaram
de exercicios anteriores (2006 a
2011) 6.196 pedidos no valor
de 79,51 milhdes de MT. Em
termos acumulados (2005 a
2012) foram recebidos 64.653
pedidos no valor de 725,95
milhdes de MT, tendo sido
tratados 54.472 pedidos no
valor de 556,02 milhdes de MT
e pagos 47.993 pedidos no
valor de 496,70. Este desempe-
nho corresponde a uma presta-
¢do de 84,25% dos pedidos
tratados e 74,23% dos pagos,
tendo como base o ndmero de
pedidos solicitados e transita-
dos de anos anteriores. Estdo

Pedidos de
Reembolso

Solicitados
Tratados

Pagos

responde a cerca de 60,97% dos
pedidos tratados e 43,49% dos
pagos, tomando como base o
nimero de pedidos solicitados
em 2012 e anos anteriores.

Somente no ano de 2012, deram
entrada na AT a nivel nacional
857 pedidos de reembolso do
IVA no montante de 4.428,73
milhdes de MT, dos quais 420
do regime normal no valor de
4.339,79 milhdes de MT e 437
referentes a Diplomatas no
valor de 88,94 milhdes de MT.
Destes, foram pagos 778 pedi-
dos de reembolsos correspon-
dentes a 3.529,97 milhGes de
MT, dos quais 584 recebidos

foram tratados 485 pedidos no
valor 5.968,03 milhdes de MT,
correspondente a uma prestagao
de 74,16% e 65,37% respecti-
vamente, tendo sido pagos 396
pedidos no montante de
3.468,98 milhdes de MT, cor-
respondentes a uma prestacdo
de 60,55% em termos de quan-
tidade 38,00% em relacdo ao
valor.

No que tange aos diplomatas,
do total dos processos, entre 0s
recebidos e os transitados dos
anos anteriores, foram tratados
413 pedidos no valor de 85,05
milhdes de MT, tendo sido
pagos 382 pedidos no montante
de 60,98 milhdes de MT, cor-
respondentes a 83,77 e 67,23
em termos de quantidades e
valores respectivamente.
Finalmente, constatou-se que a
introducdo da alinea c) do n° 2
do artigo 14, da Lei 3/2012 no
Cddigo do IVA, que isenta a
aquisicéo de servicos relativos a
perfuracdo, pesquisa e constru-
¢do de infra-estruturas no &mbi-
to da actividade mineira ou
petrolifera na fase de prospec-
¢d0 e pesquisa, ndo gerou o
impacto desejado, por se man-
ter, 0 incremento dos pedidos
de reembolso que o sector de
minas e de hidrocarbonetos
apresentaram ao longo do ano a
DGI. Com a aprovacgdo daquele
instrumento juridico fiscal, era
expectdvel que o volume de
reembolsos desta categoria de
impostos decrescesse na pro-

Desempenho Variacao
(%)
Ano 2011 Ano 2012
815 857 5,15
634 704 11,04
546 584 6,96

Reembolsos em IVA(Fonte: VII Seminario Nacional sobre a Execugdo da Politica Fiscal e Aduaneira)

em andlise 5.877 pedidos de
reembolso no montante de
79,47 milhdes de MT e autori-
zados por pagar 4.304 pedidos

em 2012. Conforme acima
referido, dos pedidos de reem-
bolso de IVA recebidos e tran-
sitados do Regime Normal,

por¢do do seu peso na divida
potencial (72%), o que ainda
nao se verificou. Com efeito, a
divida potencial é hoje de

Cont. na pagina seguinte mmmp
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Doe Sangue e .
salve Vidas... ‘

5,989.77 milhdes de MT, sendo
a divida do sector de carvdo

mineral calculada em 3,820.62
milhdes de MT, o que constitui
64% do total.

E o Paliativo Fiscal...

Para responder a este fraco
desempenho, foram langadas a
mado varias medidas avulsas,
tidas como estratégia para res-
ponder a questdo dos reembol-

documentacao |
do sujeito

INICIO

I

Submeter
pedido de
Reembolso

Receber

sos. No caso do
IVA, estabeleceu-
se o reforco da
monitorizacdo e
fiscalizagdo da
implementagéo da
alinea c), n° 2 do
artigo 14, da Lei

passivo

Dossier do
Pedido de
Reembolso

n° 03/2012, de 23
de Janeiro. Estu-
dos com vista a
diminuir os pedi-
dos de reembolsos

Devolver
Pedido de
Reembolso

Devolver?

dePedJﬂf.ﬁ S
Indeferido

com valores

insustentaveis

Processo pr?):\;:rso pa,ra - N Erario
ompleto?. N—> (funcionario P Ubl 1CO foram
reparticao) também  sugeri-

s dos, bem como
An;isar mais  celeridade

» Pedido de nos trabalhos de
RElEEES auditoria  para

I

Escalar Pedido
de Reembolso

Yy
Emitir Parecer
Definitivo do
Pedido de
Reembolso

Supender?

Suspensao

afericdo da legiti-
midade dos pedi-
dos.

Quanto aos
Impostos de Ren-
dimento, elegeu-
se a capacitagdo
técnica (on the
job training) dos
funcionarios ads-
tritos aos sectores
de reembolso de
IR, de acordo com
0s resultados da
auto-avaliacdo e

ificacao
de

Nota de Envio
a Direccao de
Reembolsos

Aprovar do diagn_éstico

@ N—»| Pedidode das necessidades
ReEEEEe de formagéo, bem

como, a titulo

pontual, *“...a

solicitacdo  de
NIB’s impressos
pelos  Bancos,
como forma de

www.at.gov.mz

com efeitos ja para o ano 2014,
gue com pompa e circunstancia
foram apresentadas no recente
X Conselho de Fiscalidade de
Maputo, a criagdo da figura de
gestor dos grandes contribuin-
tes e até o nascimento de UGCs
proximo a zonas de implanta-
¢80 dos megas projectos. E por
Gltimo, o desejo de se transferir
a incumbéncia do pagamento
dos reembolsos para a Direccdo
Nacional do Tesouro, a seme-
Ihanca do que ja se verifica em
outros paises do mundo.

Note-se porém que, apesar
deste empenho administrativo e
legal, nenhuma medida propos-
ta vai no sentido da reducdo dos
processos manuais de trabalho,
com arquivo em papel. Alias,
em certos casos, até parece
apelar-se ao seu reforco.

O Fluxo dos Pedidos de
Reembolsos

Porque a analise ao fluxo dos
pedidos de reembolso que sdo
entregues na Reparticdo Fiscal
que abarcam trés tipos de
impostos em  Mogambique
(IVA, 0 IRPS e 0 IRPC), permi-
te concluir que arrastam consi-
go um conjunto de documentos
que varia de acordo com a espe-
cificidade do tributo. Por exem-
plo, no caso do IVA:

a. Fotocopia das trés ultimas
declaragdes periddicas, caso
o crédito de imposto for
influenciado por créditos de
periodos anteriores;

b. Notas Justificativas das
regularizacbes  efectuadas
relativas ao periodo corres-
pondente ao total do crédito,

s reduzir algumas nomeadamente:
{ incorreccgdes Tipo de operagdo
Encaminhar H .
Reclamacao Corclfgantes IdOS reallzada,
do pedidos € elimi- Identificagdo fiscal do
Pedido de nar o stock de
Reembolso processos  pen
(11 H H
dentes...” (). Leia e Divulgue

A isto, acresce-se

0 MAIS-VALIA*

a alteracdo das
tabelas do IRPS

Fluxo de trabalho dos Pedidos de Reembolsos numa DAF/UGC (Fonte: R.Santos)

Pagina 10 Cont. na pagina seguinte mmmp



Ano Il — Edicédo 8

Desmaterializacéo do Processo de Reembolsos -co

www.at.gov.mz

C.

sujeito passivo com o
qual se efectua o
reembolso;

Valor do reembolso e
respectiva base de
incidéncia.

Extracto de Fornecedores d.

relativo a todos os periodos
a que corresponde o crédito
a reembolsar, elaborado de

acordo com um modelo
préprio, devidamente reco-
nhecido;

Copia do Balancete Sintético
do Razédo assinalado, relati-
Vo ao periodo cujo reembol-
S0 se solicita;

G

Protocolar
Pedidos de
Reembolso na
DGl

Distribuir
Pedidos de
Reembolso na
DGI ( por
funcionario)

v

Analisar Pedido
de Reembolso |«
(funcionario)

Escalar Pedido
de Reembolso
(ao Chefe de
Divisao)

Analisar Em duvida?
Pedidos de

» Reembolso

Notificacao

de Anulacao |« Anulado?

Notificacao
de Suspensao [« ———Suspenso?

A
Analisar Pedido
de Reembolso

(Director
Reembolsos

(Chefe de
Divisao)

Parecer

Aprovado?

Escalar Pedido
de Reembolso
Escalar Pedido
de Reembolso

Analisar Pedido
de Reembolso
(Director Adj.

DGI)

!

Analisar Pedido
de Reembolso
(Director DGI)

FIM

Notificacao
de

Indeferido N

Z—p

Reclamacao?

S

Encaminhar
N.

S

do
Pedido de
Reembolso

Aplicar Tecnica
de Reembolso

apropriada
A
Transferir via e-
SISTAFE
(funcionario)
;N

Doe Sangue e
salve Vidas...

e. Copia do Documento Unico
de importacdo definitivo
(IVA relativo a taxas adua-
neiras), passado pela corres-
pondente estancia aduaneira;
e

f. Copia do Documento Unico
de exportagdo, passando
pela competente estancia
aduaneira e certificado pela
instituicdo bancéria.

No caso do IRPS, o processo é
bem mais simples. No lugar das
notas justificativas referidas na
alinea b) apresentam-se copias
das declaragBes de rendimentos
(M/10) feitas no periodo em
que se deseja ser reembolsado.
Sendo que ndo se reembolsam
mais dividas do Estado superio-
res a 5 anos fiscais. Além disso,
pede-se para anexar ao requeri-
mento de pedido de reembol-
sos, dados sobre o nimero de
identificacdo bancaria (NIB).
No IRPC, o processo é um
pouco mais complexo, mas
como a sua ocorréncia é muito
rara, ndo entra para ja na lista
dos aspectos mais criticos dos
reembolsos.

Onde tudo emperra

A gestdo do processo de reem-
bolsos é fundamentalmente
manual. Desde o registo dos
pedidos, o controlo da sua tra-
mitacdo nas Reparti¢Bes Fiscais
e na Direc¢do dos Reembolsos
na Direccdo-Geral de Impostos
-DGI (sede), até & conclusdo do
processo que culmina com
deferimento e  subsequente
pagamento via e-SISTAFE ou
indeferimento.

Sempre que 0 sujeito passivo
deseje saber o “status” do seu
pedido na Reparticdo Fiscal,
deve esperar que o funcionéario

Fluxo de trabalho dos Pedidos de Reembolsos na Direc¢do de Reembolsos da DGI (fonte: R. Santos)

Pagina 11

“Leia e Divulgue
0 MAIS-VALIA*

Cont. na pagina seguinte mmmp



Ano Il — Edicédo 8

Desmaterializacdo do Processo de Reembolsos - cor

realize uma pesquisa em pastas
do arquivo em papel para loca-
lizar o processo relativo ao
contribuinte. Posto que muitas
vezes, este “status” é lancado
num ficheiro Excel. Se porven-
tura o pedido de reembolsos
tiver ja sido transitado para a
Direccdo de Reembolsos na
DGI, o funciona-

tados;

b. Sempre que o sujeito passi-
vo deseja obter informacdo
sobre o pedido de reembol-
S0, 0 resultado somente pode
ser obtido mediante verifica-
¢do manual da papelada em
pastas de arquivo, 0 que,
para certas reparticBes fis-

Por que repensar o Processo
de Reembolsos?

A primeira coisa que chama a
atencdo é o extenso numero de
passos para concluir um pedido
de reembolso de qualquer
imposto na AT. Os mesmos
poderiam ser drasticamente

Reparticdo. Para melhor locali-
zacdo, por parte dos utentes do
sistema, mas também do pro-
prio sujeito passivo, o
“carimbo” usado em cada nota
de recepcdo na Reparticdo de
Financas deveria ser um codigo
de barras, contendo todos os
detalhes processuais codifica-

dos, o qual pode-

rio da Reparticdo
Fiscal contacta-a
por telemoével ou
e-mail para saber

e-5ISTAFE

ria ser impresso e
colado com eti-
gueta na nota. Ou
entdo gerado na

o “status” do SICR NUIT Partal / janela web do
expediente, ou Website sujeito passivo e
entdo, simples- = impresso por este,
mente recom,enQa = S no caso de extra-
que o proprio — E vio da nota em
sujeito passivo la - papel  entregue
se dirija para saber pela Repartigdo.
do seu assunto. Com isto, elimi-
Por outro lado, o il nava-se a possibi-
proprio expediente . Conactores / Web Services lidade de penali-
oriundo da Repar- T — —— zar 0 sujeito pas-
ticdo Fiscal é tra- - L ] | | sivo pelo extravio
mitado em arquivo Submiss3o dos Pedidos | [de  documentos,

Gestdo e

de papel por esta- Plataforma Web sobretudo na

feta. Sendo que Encaminhamento | Pareceres MOHitDIi?a;ED Cestio Reemboleos ! |tramitacdo  de
algumas vezes, se N _ dos Pedidos : | |expediente
perdem pecas Auditoria e Seguranca | | Reparticdo de

documentais  ja

| | Finangas para a
[ Direccdo de
| Reembolsos. A

reunidas na Repar- Conector Conector Conector
ticdo Fiscal, o que : : s e
vem a comprome-
ter os prazos para
o desfecho do :
pedido de reem-
bolsos. Por exem- o @
plo: — '
Base Servidor Sistema
de Dados da Email de Ficheiros

a. Em média, é
necessario um

partir dai, segui-
ria uma cadeia de
fluxo de trabalho
com as varias
verificacgoes,
sendo certo que a
sua localizagéo
central eliminaria
processos redun-

periodo adicio-
nal de trinta
(30) dias na transi¢do Repar-
ticdo Fiscal para a Direcgéo
de Reembolsos s6 para se
certificar que todas as pegas
documentais do pedido de
reembolso estdo conformes.
Mas também ha registo de
casos que ultrapassaram um
ano de espera. Para agravar,
ndo h& mecanismo alternati-
Vo que possibilite a reducdo
destes prazos. Este cenario
faz com que muitas vezes
haja duplicacéo de expedien-
te, perdendo-se tempo e
esforco humano para reana-
lisar processos quase trami-
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cais € uma tarefa herculea,
pois h& milhares de pastas e
arquivos por inspeccionar;

c. Finalmente, a producédo de
informacdo estatistica sobre
os reembolsos é extrema-
mente morosa e pouco fia-
vel. Ou até, ilegivel, porque
ela também ¢é conservada
manualmente em pastas de
arquivo em papel que com o
tempo se vao degradando.

O que nos conduz a grande
questao...

Viséo conceptual de uma Plataforma de Gestdo de Reembolsos da AT (Cortesia: www.tierone.pt)

reduzidos pela informatizagdo,
por exemplo, comecando pela
triagem de documentos ainda
na Reparticdo Fiscal. Uma vez
que o recurso ao papel é inevi-
tavel pelo sujeito passivo, a
saber: copias do NIB, declara-
¢bes do IVA, IRPS, IRPC cor-
respondentes a niveis anterio-
res, é de toda conveniéncia que
se faca logo a sua digitalizacdo
por scanner ou outro meio tec-
noldgico de “copia” numa base
de dados central, que passaria
entdo a constar como anexo do
Pedido de Reembolso a ser
iniciado pelo funcionario da

dantes que impli-
cam no prazo de
deferimento. Outro aspecto que
chama a aten¢do, mas isso,
certamente, exigird algum tra-
balho de reengenharia dos pro-
cessos é 0 nimero de niveis de
decisdo que se reflecte em
“pareceres” parciais. Na verda-
de, um conjunto de regras do
negdcio no préprio sistema de
reembolsos dispensaria inter-
vengdo humana para verificar

“Leia e Divulgue
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Cidadao

Pedidos Reembolso:

Funcionarios
Repartigdo Fiscal

i

Empresa

P Reembolsos

Pedidos em espera

W Padido

IVA, IRPC e IRPS
+ Documentos de acordo o tributo

= Conferir Documentacdo
» Digitalizar e Anexar

= Solicitar informacg3o /

documentagdo Adicional

Sujeito passive Tipe

m =petes | © - I
m e ("% Farors |
m (i
@ e -

Abertura do Processo

Nota de Recepcdo de
——— acordo com a situagdo
do pedido (Ok |NOK)

+ Nowo padkan

Simplificacdo do pedido de

coisas irrisorias como a falta de
uma folha ou copia autenticada.
Tudo isso ficaria acautelado
pela triagem na Repartigdo de
Financas. Por fim, seria de todo
desejavel que quer o sujeito
passivo, quanto os demais sec-
tores da AT constantes do fluxo
de trabalho pudessem saber o
estagio real dos processos, bem
como as notificagBes. Pois isso
resulta em melhores estatisticas
e também numa melhor ima-
gem institucional para a AT.
Por Ultimo, este sistema de
reembolsos deveria possuir pelo
menos trés interfaces com siste-
mas externos:

a. Com o SICR (sistema inte-
grado que colecta o IVA,
IRPS e IRPC) o qual ja cal-
cula e gera automatica o
valor do reembolso, para
efeitos de validacdo entre o
pedido do sujeito passivo e 0
valor no SICR. Isto ajudaria
a auditoria interna da AT a
detectar situagBes de mani-
pulagdo ilegal dos valores
calculados por parte de fun-
cionarios desonestos da AT.

b. Com o sistema NUIT, para
autenticagdo no  préprio
sistema que passaria a usar o
NUIT do funcionério da AT
para esse efeito.

c. E e-SISTAFE para acusar a
confirmagdo ou devolugéo
da ordem de transferéncia da
Conta do Tesouro do Estado

Pagina 13

www.tierone.pt)

para a conta do contribuinte.
N&do olvidando o sistema do
Juizo de Execucdes Fiscais,
tecnicamente inexistente. Pois
0S processos sd0 manuais com
arquivo em papel. Sendo que,
em alguns casos, até chegam a
ser manuscritos. Futuramente,
com e-Tributagdo, quer o SICR,
quer o NUIT estardo integrados
no mesmo sistema informatico.
Concretamente o ORACLE
ETPM.

Desmaterializacdo do Proces-
so de Reembolsos: O Estudo
de Caso da TierONE

reembolso pela Plataforma de Gestdo de Reembolsos da AT (Cortesia:

Na sua apresentacdo a DTIC, A
TierONE propds uma platafor-
ma de Gestdo de Reembolsos
para a AT devera ser ndo intru-
siva em relacdo as tecnologias e
organizacdo da AT, garantindo
a simplificagdo dos pedidos
através da automatizacdo e
desmaterializagdo do processo.
A solucdo proposta consiste na
implementacdo de uma aplica-
¢80 web assente num motor de
fluxo de trabalho com provas
dadas em termos de versatilida-
de e eficécia.

Esta plataforma teria capacida-
de de submissdo, tramitagdo e

encaminhamento automatico de
pedidos e processos, e orientada
ao suporte a servicos (SOA —
Service Oriented Approach).
Além disso, deveria possuir
capacidade de aceder e comuni-
car com sistemas heterogéneos,
de vérios fabricantes e tecnolo-
gias, j& com o horizonte na
futura estratégia de integragéo a
nivel do Governo Electrdnico.

Mas o seu grande valor acres-
centado seria dar uma resposta
aos imensos arquivos em papel
que, comprovadamente, tém
estado a criar um problema
sério de gestdo documental na
AT. Em alguns postos fiscais,
recentemente inaugurados, ja se
regista problemas de espacgo
para arquivo manual, o que tem

“Leia e Divulgue
0 MAIS-VALIA*

obrigado a transferéncia para o
grande  arquivo-morto  da
Manhiga, o qual, por seu turno
se encontra também a abarrotar.
N&o descontando os problemas
de catalogagdo, uma vez que 0s
arquivos trazidos de outras
localizagdes estdo muitas vezes
amontoados desordenadamente.
Tendo em conta o imperativo
legal do CIVA e documentacio

L Funcionarios . @
[. Reparticdo Fiscal ‘

—
Abertura do Processo

Distribuicdo dos Pedidos

= Conferir Documentagdo

« Atribuicdo dos pedidos aos

= Digitalizar e Anexar

funciondrios para andlise

= Solicitar informacao /

e tratamento

documentacdo Adicional

P Reemholsos

Lista de tarefas

Atribuidas
B T

Pecide e R

04 Rew

Por Atribuir

o Tn Desarigic

Director de Servigo
Reparticdo Fiscal

Solicitagdo Parece Superior
O o
‘ Director Reparticdo Fiscal

Emissdo do Parecer Formal =

. Reernsoisos

Griae em

Funcionarios
Reparticdo Fiscal

Analise do Pedido e
Emissdo de Parecer
» Questes Procedimentais,

documentais, etc.

R Parecer Positivo l Correcgdo de Anomalias

#100 - Analisar Pedido de Reembolse

Notificagdo
Parecer nio favoravel

Correcgdo de Anomalias
o Cidadao
Empresa
-
Parecer ndo favoravel
Devolver | Anular |

Suspender | Indeferir
(Pedido)

Reducéo do fluxo em papel nas DAF/UGC com a Plataforma de Gestdo de Reembolsos da AT (Cortesia:

www.tierone.pt)
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fiscal equiparada, no sentido da
boa conservacéo dos registos do
Contribuinte, adivinham-se
aqui problemas muitos sérios
para AT caso esta anomalia ndo
tenha uma resolucgdo definitiva.
Repare-se ainda que esta solu-
cdo possuiria a flexibilidade
necessaria para evoluir para
quaisquer dos cenarios pensa-
dos dos Reembolsos no futuro.
Ela permitiria eliminar a neces-
sidade de manter uma direccéo
de Reembolsos na organica da
AT, ja que na realidade se limi-
ta hoje a validar “todos os pas-

sos” decorridos nas DAF/
UGCs, transferindo-se efectiva-
mente autonomia para estas
Gltimas. Por outro lado, permiti-
ria fazer a devida preparacdo
técnica dos processos para que
uma outra entidade, por exem-
plo, a Direccdo Nacional do
Tesouro, pudesse tranquilamen-
te ordenar as transferéncias de
pagamento via e-SISTAFE. E o
fundamental, reduziria drastica-
mente o tempo de processamen-
to de um pedido dos actuais 8-9
meses, em média, para cerca de
30 dias ou menos. Colmataria

também uma das vulnerabilida-
des funcionais do sistema SICR
que é a gestdo da conta corrente
em IVA, a qual esta obrigada a
reunido de inGmeros livros
fiscais em papel, antes da sua
constituicdlo em pedido de
reembolso na DAF/UGC. Com
efeito, mediante a simplificacdo
de processos, poder-se-ia usar o
Portal web da solugdo para
carregar as facturas correspon-
dentes ao pedido numa aplica-
¢do fiscal, em complemento ao
Diploma ministerial que ja
autoriza o uso de formato digi-

i

Construction of infrastructure as a pillar for development of Nacala

e

NACALA
INFRASTRUCTURE

DEVELOPMENT
CORRIDOR

e e —

Why you need to attend the Nacala
Infrastructure Development Corridor Summit:

=% Identify investment opportunities oy mrang fom the

&=

rarnments devslcoment planand understand the key challengas in

develoging the national transport network
* Enhance your knowledge and technica’ expertse by lemrning

firoem

SO Tl

atest deg £ and construction sofutions avadabbe to develop
=and sustainabls transport infrastructune

* Fad cuthow o successfully operate and maintain

transportation wrasrroctare

* Anticipate challenges and identdy sclutions By getting up to speed on

the status of cnegoing and future projects inchuding roads, airports

ports and rafeay

* Prowide the right products and serv

ces by undersmnding the needs

and expectations of transoort irfrastructure SITTOEILE THTIETS
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tal para remissdo de relatos
financeiros a administragdo
tributaria.

Nota Final

N&o obstante o esforco da AT
no sentido de aprimorar o sec-
tor de Reembolsos, as medidas
até agora propostas sdo na
esséncia superficiais, visto que
uma das causas efectivas do
impacto quase nulo da introdu-
¢do da alinea c) do n° 2 do arti-
go 14, da Lei 3/2012 no Codigo
do IVA, reside na pouca ou
quase nada abrangente compe-
téncia em auditar os mega pro-
jectos. Visto que coloca-se a
partida a possibilidade de se
estar a tentar isentar quem na
verdade, deveria pagar 0 res-
pectivo tributo. Alids, esta é
uma preocupagdo recorrente
dos colegas da AT que no terre-
no visualizam a situacdo, a
qual, devido a organica actual
da DGI, tem a competéncia
confinada somente a UGC da
regido, ainda que isto possa vir
a ser atenuado com a criagdo de
novas UGCs préoximo aos
megas projectos. No caso dos
Impostos de Rendimento, pare-
ce-se olvidar que o prazo legal
para ressarcimento do imposto
é de cinco anos fiscais, 0 que
implica ter de conviver com a
situacdo actual por dois a trés
anos fiscais ap6s 2014. Final-
mente, ainda que se transfira o
onus dos pagamentos dos reem-
bolsos para a Direc¢do Nacio-
nal do Tesouro, a carga maior
ainda estara nos ombros da AT
e das DAFs/UGCs em particu-
lar, que possuem os dados fis-
cais e a competéncia técnica
para o efeito. Ha pois que inter-
vir na mecénica administrativa
actual de criacdo de qualquer
processo de reembolso, incenti-
vando a sua desmaterializacéo,
em linha com uma moderniza-
¢do tecnoldgica coerente. MV



Reflexao: Por que actualizar o NUIT?

O NUIT (Ndmero Unico de
Identificacdo Tributaria) é atri-
buido a todas pessoas singula-
res e colectivas e entidades
equiparadas que deve ser usado
em todos impostos nacionais e
autarquicos, incluindo os adua-
neiros. Para o efeito é exigido a
apresentacdo de documentos
tais como BI, Passaporte, Cédu-
la Pessoal, Cartdo de Eleitor,
Carta de Conducéo ou DIRE.
De 1999 a 30 de Junho de 2013,
foram atribuidos 2.361.212
NUITs, sendo 2.308.485 pes-
soas singulares e 52.727 pes-
soas colectivas, este universo
representa os contribuintes da
globalidade dos impostos tribu-
tados no pais, e que contribuem
para as metas de cobrangas de
receitas.

A modernizagdo tecnoldgica
prosseguida pela Administracdo
Tributaria visa ndo s6 a simpli-
ficacdo do sistema fiscal, mas
também criar condigdes tipicas
para a maximizagdo da cobran-
¢a de receitas do Estado, sim-
plificacdo de procedimentos,
criar maior comodidade ao
contribuinte, fortalecimento da
administracdo tributaria susten-
tada pela implementacdo do
Plano Director de Tecnologia
de Informacdo que permite
melhorar os processos de gestdo
tributaria.

Os processos de gestdo tributa-
ria visam entre outros facilitar a
submissdo electronica de decla-
racBes e pagamentos de impos-
tos, estabelecer uma plataforma
integrada entre os Orgdos da
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administracdo publica que gera
transparéncia e melhor gestdo
de todos os processos, reduzin-
do a fuga ao fisco e desvio de
receitas.

A modernizacdo dos processos
de negécio da Administragdo
Publica que ocorre mediante o
uso de tecnologias de informa-
¢80 e comunicacdo exigiram a
criagio  do  Projecto  e-
Tributagdo, cuja fase inicial de
implementacdo estd reservada
ao modulo do NUIT.

A modernizacdo do NUIT
implicou a aprovacdo do novo
regulamento do NUIT porque o
anterior estava desactualizado,
portanto precisava se adequar o
regime a nova realidade intro-
duzida pelo projecto e-
Tributagdo, que introduziu os
novos modelos de registo de
NUIT para pessoas singulares e
para pessoas colectivas e enti-
dades equiparadas, contendo
novos campos obrigatérios que
0s anteriores modelos ndo pre-
viam.

Em face desta reforma surge a
necessidade de solicitar aos
contribuintes para que proce-
dam a actualizagdo de dados de
NUIT no ambiente do e-
Tributagdo, o que significa que
o NUIT ora atribuido antes da
entrada em vigor do novo
modelo mantém-se em vigor,
contudo, as pessoas singulares
deverdo fornecer os dados rela-
tivos a sua filiagdo, bem como
actualizar os ademais dados
caso tenha ocorrido qualquer
alteracdo no que se refere ao

TODOS JUNTOS

FAZEMOS M

OCAMBIQUE
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nome (se teve acréscimo de
apelido), o endereco por
mudanca de domicilio, o e-mail
ou telefone, pelas mesmas
razes, quando os tiver. Em
relacdo as pessoas colectivas
estas poderdo efectuar a actuali-
zacdo da relacdo dos sdcios,
administradores, gerentes e
outros, e incluir o e-mail para
efeitos de notificacéo electroni-
ca, devendo igualmente na
mesma ocasido actualizar os
demais dados.

A principal motivacéao pela qual
0s contribuintes deverdo ser
chamados para actualizacdo de
dados do NUIT radica no facto
de que a Administracdo Tribu-
taria pretender adoptar o uso de
uma nova ferramenta tributaria
que desde a partida devera se
mostrar bastante fiavel, coesa e
segura, que permita a realizacao
de operaces tributaria com
baixo risco de ocorréncia de
fraudes dai que todos os contri-
buintes e potenciais contribuin-
tes deverdo actualizar os seus
dados. A actualizagdo de dados
¢ condicionante fundamental
para que os contribuintes pos-
sam cumprir as obrigacdes
fiscais e praticar quaisquer
opera¢cBes que requeiram a
menc¢do do NUIT face a Admi-
nistragdo Publica no ambiente
do e-Tributacéo.

O e-Tributago traz um role de
beneficios tais como a facilida-
de de notificacdo electrénica
dos contribuintes, a submissao
electronica de declaragbes de
rendimentos, a possibilidade de
efectuar pagamento de imposto
em qualquer unidade de cobran-
¢a da AT, a criagdo de platafor-
ma integrada da administracéo
publica, entre outros.

A actualizagdo de dados de
NUITs serd feita em todas as
Direcgbes de Areas Fiscais
(DAFs) e Postos de Caobranga,
Servico de Apoio ao Contri-
buinte, no Balcdo Unico, nas
Unidades de Grandes Contri-
buintes (UGCs), mediante a
apresentacdo do documento
exigido para atribuicdo de
NUIT, seguido de preenchi-
mento do modelo M/01C para
pessoas colectivas e modelo

por Marcos Miguel*

M/01S para pessoas singulares.
Contudo para quem tenha per-
dido o NUIT ou Cartdo de
NUIT poderéa igualmente dirigir

as unidades supra referidas
informando previamente a sua
situacéo para se efectuar a pes-
quisa no sistema para recolher
0s dados de NUIT mediante
confrontagdo com os dados do
documento de identificacdo.

O grande constrangimento da
ndo renovacdo dos dados de
NUIT é ndo poder aceder ao
ambiente do e-Tributacdo, o
que significa que o sistema
podera ndo reconhecer qualquer
pagamento a ser efectuado pelo
Estado e demais 6rgdos da
Administragdo Publica.

O modelo de negécio de NUIT
constitui a primeira fase de
implementacdo do Projecto e-
Tributagdo pelo facto de todo o
sistema de gestdo de receitas
assentar no principal elemento
de identificagdo do contribuinte
que é o NUIT, assim sendo o
desenvolvimento das demais
etapas deste projecto dependem
em muito desta fase inicial,
pelo que de nada valera criar o
ambiente de pagamento de
IVA, IRPC ou IRPS no projecto
e-Tributagdo se os respectivos
contribuintes ndo procederam a
actualizacdo de dados do NUIT
0 que lhes habilita a beneficia-
rem-se das facilidades deste
sistema. A actualizagdo de
dados de NUIT assim como a
atribuicdo do NUIT e o respec-
tivo cartdo continuam um servi-
O gratuito.

Actualize os seus dados de
NUIT e adira ao e-Tributagdo.
Juntos Fazemos Mocambique!

* Coordenador Nacional do
Cadastro e ISPC MV



Andlise: Volatilidade dos Precos do Carvao
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e do Gas Natural (2008 - 2013) - Final

A encerrar este artigo, passe-
mos agora a parte analitica.

Volatilidade dos Pregos do
Carvéao

Os precos do Carvdo e do gas
natural, a semelhanga do que
acontece com 0s outros bens,
sdo determinados pelas forcas
de mercado. Isto é, no caso
concreto de mercado do Carvéo
pelas forgas da oferta e deman-
da do Carvdo, quanto maior
for a oferta do Carvéo pelas
mineradoras, menor sera o

em US$130,08 para o carvao
térmico australiano;
US$116,40 para o carvdo
colombiano; e US$114,75
para o carvdo sul-africano,
por tonelada métrica. Neste
periodo o Coeficiente de
Variacédo foi de 29,31% para
0 carvdo australiano; 28,89%
para o carvdo colombiano; e
28,97% para o carvdo sul-
africano, facto que justifica a
alta volatilidade ilustrada na
figura seguinte;

ii.No periodo de Marco de
2009 a Fevereiro de 2010,

Por Zito M. Campira

tar, tendo alcancado as
médias de  US$112,25;
US$86,62 e US$97,46 para o
carvdo australiano, colombia-
no e sul-africano, respectiva-
mente. Com os Coeficientes
de Variagbes de 13,37%;
19,42% e 14,05%, para o
carvao australiano, colombia-
no e sul-africano, respectiva-
mente. Neste periodo nota-se
a alta volatilidade nos trés
paises, tendo o preco do car-
vao colombiano se destacado
como o mais volatil;

iv.No periodo de Margo de

de US$99,16; US$81,70 e
US$89,56 para o carvao aus-
traliano, colombiano e sul-
africano, respectivamente.
Com os Coeficientes de
Variagdes de 7,87%; 4,64% e
7,36%, para o carvdo austra-
liano, colombiano e sul-
africano,  respectivamente.
Neste periodo o preco do
carvdao colombiano foi o
menos Volatil.
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Volatilidade do pre¢o do Carvdo mineral e térmico (Fonte: Construida com base na pesquisa feita)

preco; e quanto maior for a
demanda por Carvdo pelas
empresas ou indistrias consu-
midoras maior sera o prego
do Carvao, se todos 0s outros
factores forem mantidos cons-
tantes. Em mercados livres, o
preco de mercado nao é deter-
minado em fungdo dos custos
de producéo ou de extraccdo do
recurso mineral no solo e/ou
subsolo, mas sim, pela interac-
¢do das forcas da oferta e
demanda.

Quanto a volatilidade do prego
do carvdo térmico australiano,
do carvdo mineral colombiano e
sul-africano, mostra-se que:

i. No periodo de Marco de
2008 a Fevereiro de 2009,
verificou-se uma ascensdo
seguido de uma queda de
preco do carvdo nos trés pai-
ses, tendo a média se situado
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verificou-se uma recuperacéo
assinalavel do carvao térmico
australiano e um ligeiro
aumento com tendéncias de
estabilizacdo para o carvao
colombiano e sul-africano,
tendo a média se situado em
US$79,48 para o carvao tér-
mico australiano; US$57,38
para o carvdo colombiano; e
US$66,75 para o carvdo sul-
africano. O Coeficiente de
Variagdo foi de 15,97% para
0 carvao australiano; 4,57%
para o carvdo colombiano; e
14,35% para o carvdo sul-
africano, 0 que mostra alta
volatilidade para o carvédo
australiano e sul-africano e
baixa para o carvdo colom-
biano;

iii.No periodo de Margo de
2010 a Fevereiro de 2011,
0s precos do carvdo nos trés
paises continuaram a aumen-

2011 a Fevereiro de 2012,
0s pregos do carvdo nos trés
paises ndo sofreram altera-
¢Oes significativas, tendo-se
registado uma ligeira queda,
apesar das médias terem-se
elevado para US$127,68;
US$108,14 e US$113,90 para
0 carvdo australiano, colom-
biano e sul-africano, respecti-
vamente. Com os Coeficien-
tes de VariagOes de 3,38%;
8,89% e 6,24%, para o car-
vao australiano, colombiano
e sul-africano, respectiva-
mente. Neste periodo o prego
do carvéo colombiano voltou
a ser o mais volatil; e

v.No periodo de Marco de
2012 a Fevereiro de 2013,
voltou a registar-se uma
ligeira queda com tendéncia
de estabilizacdo dos pregos
do carvdo nos trés paises,
tendo-se alcangado as médias

Volatilidade dos Precos do
Gas Natural

Quanto a analise da volatilidade
dos precos do Gas Natural,
pode-se observar o seguinte:

i. No periodo de Marco de
2008 a Fevereiro de 2009,
verificou-se  um  aumento
assinalavel seguido de uma
gueda tanto para o gas natural
como para 0 gas natural Rus-
so, tendo a média se situado
em US$298,47 e US$502,80
para o gas natural ® preco
spot® e o gés natural Russo,
respectivamente. Com  0s
Coeficientes de Variacdes de
31,71% e 14,33% para 0 gas
natural e o gas natural Russo,

—

Doe Sangue e
salve Vidas...

Cont. na pagina seguinte mmmp
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respectivamente, 0 que mos-
tra alta volatilidade principal-
mente para o0 gas natural;

ii. A Crise do sector do petroleo
iniciada no periodo anterior
continuou a ser acentuada
tanto para o gas natural como
para 0 gas natural Russo, no
periodo de Marco de 2009 a

mente. Neste periodo o gas
natural foi o mais volatil;

iv.No periodo de Marco de

2011 a Fevereiro de 2012,
verificou-se  um aumento
seguido de uma queda para o
gas natural, enquanto o prego
do géas natural Russo registou
aumento assinalavel, tendo a

do seu estudo sobre a Gestdo da
Volatilidade dos precos das

commodities

apresentou  0s

seguintes argumentos®:

Com a emergéncia da bonan-
¢a de commodities, os expor-
tadores de  commodities
demonstraram grandes dife-

pangas com o0s ganhos
extraordinarios antes da crise
e tiveram de reduzir as despe-
sas primarias em 2009, por
causa da queda das receitas
das commodities na segunda
metade de 2008 e no primeiro
trimestre de 2009 (FMI,
2009a);

Fevereiro de 2010, tendo a média se situado em rengas no espago fiscal para iv.Muitos paises dependentes
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Volatilidade dos Pregos do Gas Natural (Fonte: Construida com base na pesquisa feita)
média reduzido para US$133,82 e US$400,14 para politicas  fiscais  contra- de commodities, sob o ponto

US$146,33 e US$272,85 para
0 gas natural preco spot e o
gas natural Russo, respectiva-
mente. Com os Coeficientes
de Variagdes de 22,82% e
20,53% para o gés natural e 0
gas natural Russo, respectiva-
mente. O que, mostra uma
reducdo na volatilidade do
preco do gas natural e um
aumento no gas natural Rus-
S0;

iii.No periodo de Margo de
2010 a Fevereiro de 2011,
verificou-se um aumento do
preco para o0 gas natural Rus-
so, enquanto o do gas natural
preco spot foi 0 mais flutuan-
te com tendéncias de queda,
apesar em termos médios ter-
se verificado aumento em
US$150,29 e US$305,46 para
0 gas natural preco spot e o
gas natural Russo, respectiva-
mente. Com os Coeficientes
de Variagbes de 9,14% e
5,56% para 0 gas natural e o
gas natural Russo, respectiva-

Doe Sangue e
salve Vidas...
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0 gas natural preco spot e o
gas natural Russo, respectiva-
mente. Com os Coeficientes
de Variagdes de 18,23% e
9,82% para 0 gas natural e 0
gas natural Russo, respectiva-
mente, 0 que mostra alta
volatilidade para o gas natu-
ral;

v.No periodo de Marco de

2012 a Fevereiro de 2013,
verificou-se  um aumento
seguido de uma tendéncia de
estabilizacdo no preco do gas
natural, enquanto o gas natu-
ral Russo quase que se estabi-
lizou, tendo a média se situa-
do em US$10357 e
US$425,91 para o gas natural
preco spot e o gas natural
Russo, respectivamente. Com
os Coeficientes de VariacOes
de 18,16% e 4,85% para 0
gas natural e o gas natural
Russo, respectivamente. Fac-
to que mostra alta volatilida-
de para gas natural.

Gestao de Risco da Volatilida-
de

O Banco Mundial no Capitulo 5

ciclicas. O Chile havia acu-
mulado vastos recursos fis-
cais em seu fundo de estabili-
zagdo, o Fundo de Estabiliza-
¢do Econdmica e Social -
FEES, durante a bonanca do
cobre antes da crise, que
possibilitou ao pais seguir
ambiciosa agenda contra-
ciclica, depois do inicio da
recessao;

ii.O Chile mantinha US$20

biliGes, equivalente a cerca
de 12% do PIB, em seu fundo
de estabilizacdo, em fins de
2008. Cerca de metade das
reservas foi usada para finan-
ciar parcela substancial de
um aumento de 14,5% dos
gastos publicos em termos
reais (FMI, 2009b);

iii.Bolivia, Per( e, em menor

extensdo, o México também
acumularam poupancas fis-
cais, com base nos ganhos
extraordinarios antes da crise,
e as usaram - em diferentes
graus — para financiar gastos
contra ciclicos. Em contraste,
Equador e Republica Boliva-
riana da Venezuela ndo con-
seguiram juntar grandes pou-

de vista fiscal, da América
Latina e de todo o mundo,
adoptaram politicas fiscais,
constituiram fundos de esta-
bilizagdo de recursos naturais
e promulgaram leis de res-
ponsabilidade fiscal para
lidar com receitas fiscais
volateis, oriundas de rendas
econdmicas de recursos natu-
rais. A situacdo aplica-se
principalmente a hidrocarbo-
netos e a minerais, em virtu-
de da tendéncia de extingdo
dos impostos de exportagdo
sobre commodities agricolas,
com a consequente redugdo
de sua importdncia como
receita fiscal;

v. Alguns Governos de paises

da América Latina e regido
do Caribe - ALC ricos em
recurso (por exemplo, Boli-
via e Perl) promoveram o
auto-seguro, simplesmente
acumulando depoésitos regu-
lares em seus bancos centrais.
Para converter em realidade
esse tipo de prudéncia, alguns
paises também adoptaram
premissas conservadoras —
ou seja, abaixo do esperado —

Cont. na pagina seguinte mmmp
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quanto aos precos das com-
modities, na elaboracdo dos
orcamentos. Evidentemente,
0s mecanismos menos for-
mais de poupanca fiscal para
a estabilizagdo enfrentam
grandes riscos de transgres-
sBes inobservancias. Muitos
sdo os exemplos em que as
receitas fiscais oriundas de
commodities, acima das pre-
vistas no orcamento, foram
absorvidas por gastos extra
orcamentais;

vi.Outros paises adoptaram
solugdes mais formais. O
Chile e o México, por exem-
plo, recorreram a fundos de
estabilizagcdo para reduzir o
impacto da volatilidade dos
precos sobre os gastos fis-
cais;

vii.Dos cinco paises que entra-
ram na bonanga recente, em
2002, com fundo de estabili-
Zagdo ou com outros arranjos
fiscais, para gerir ganhos
extraordinarios oriundos de
hidrocarbonetos ou de mine-
rais, apenas dois alcanca-
ram resultados expressivos
em termos de poupancas
extraordinarias significati-
vas no fim da bonanga: o
Chile, com o FEES, e Trini-
dade e Tobago, com o Heri-
tage and Stabilization Fund -
HSF. Estes fundos resistiram,
cada pais conseguiu acumular
poupancas equivalentes a
12% do PIB, em finais de
2008. O Equador e a Repu-
blica Bolivariana da Vene-
zuela  abandonaram  seus
arranjos. O Equador transgre-
diu suas normas sobre défice
e despesas fiscais, que nédo
conseguiram sobreviver as
pressdes politicas e sociais,
levando em ultima instancia,
a revisdo da lei de responsa-
bilidade fiscal, em 2005, em
prol de gastos mais elevados,
e & revogagdo, em 2008. A
Republica Bolivariana da
Venezuela deixou de contri-
buir para seu Fundo de Esta-
bilizacion Macroeconémica -
FEM, pouco depois de sua
criacdo, em 2003. De facto, a
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Republica Bolivariana da
Venezuela optou por gastar
boa parte do aumento de suas
receitas de petroleo fora do
orcamento. Embora, no caso
do México, o arcabouco de
responsabilidade fiscal tenha
sido  duradouro, gerando
superavits primarios consis-
tentes durante o periodo de
bonanca, ele ndo gerou pou-
pangas suficientes para finan-
ciar vigoroso pacote contra-
ciclico. A acumulagdo de
fundos decorrentes de pou-
pancas relacionadas com o
periodo foi limitada a 1,5%
do PIB (FMI, 2010a).

A outra estratégia tendo em
vista a minimizacéao do risco da
volatilidade dos precos de
petroleo e de minerais € a cele-
bracdo de um contrato de hed-
ging, que consiste na fixacéo de
um preco de longo prazo no
contrato, que provavelmente
podera vigorar durante a vigén-
cia do contrato. O preco esta-
belecido é definido com base
numa férmula que incorpora
parte da inflagao esperada no
futuro. Se ocorrer perdas no
futuro para o investidor, por
estar-se aplicar um preco infe-
rior ao praticado no mercado,
estas perdas deverdo ser aceites
como custo e deverdo ser dedu-
tiveis no acto do apuramento do
lucro tributavel em sede do
Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas - IRPC
ou Corporate Income Tax -
CIT. Se o inverso ocorrer, ou
seja, se o preco fixado no con-
trato for superior ao preco de
mercado no momento da venda,
haverd ganhos extraordinarios
para o investidor.

Conclus6es e Recomendacdes

Da analise efectuada, conclui-se
0 seguinte:

i. No geral o preco do carvao
nos trés paises (Australia,
Colémbia e Republica da
Africa do Sul), caracterizou-
se pela alta volatilidade;

ii.O gas natural preco spot foi o
mais volatil quando compara-
do com o gas natural Russo;

iii.Muitos paises para minimi-
zar 0 risco da volatilidade dos
precos dos recursos minerais
e petroliferos  adoptaram
algumas medidas tais como:
a criagdo de um fundo de
estabilizacdo; a criacdo de
um auto-seguro; a adopgdo
de premissas conservadoras
nas previsdes de receitas; o
estabelecimento de precos
futuros nos contratos; entre
outras.

Face as conclusbes a que se
chegou no presente estudo, e
além das medidas acima descri-
tas, os paises poderdo optar
pela:
i. Diversificacdo da economia,
dando maior importancia ao
sector da agricultura mecani-
zada responsavel pela produ-
¢do de alimentos sob econo-
mias de escala;
A criagdo de agro-
indUstrias para o tratamento
e conservagdo das frutas e
outros produtos alimentares
de facil deterioracdo, para
que estes seja consumidos em
épocas de seca ou de crise de
alimentos; e
iii.Adopgéo de alternativas que
permitam o consumo interno
pelas inddstrias de uma parte
dos recursos minerais extrai-
dos, ou seja, parte dos
recursos minerais extraidos
deverdo ser processados
internamente.
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Concluindo este artigo, vamos
dissertar agora sobre a adminis-
tracdo dos regimes fiscais apli-
cada ao contexto mogambicano

Alguns aspectos de relevo nas
praticas internacionais a con-
siderar

Muitos  estudos  abordando
matérias relativas ao desenho e
implementacdo de  sistemas
tributarios tém prestado pouca
atencdo aos aspectos relativos &
administracdo dos mesmos.
Esta relativa ou quica aparente
negligéncia a este importante e
determinante aspecto do suces-
so de qualquer regime fiscal,
tem levado a que somente
depois da concep¢éo e aprova-
¢do das reformas tributarios,
sdo iniciados os ajustamentos
dos aspectos da sua melhor
administragdo.

As relativamente poucas abor-
dagens que analisam e discutem
a necessidade de maior atencao
as questdes de administracdo e
aplicagdo dos sistemas
(administrative and enforce-
ment aspects), acabam reco-
mendando a imperiosa necessi-
dade de incorporagdo destes
aspectos desde o desenho ou
concepcdo dos regimes fiscais,
ou seja que deve ser seguida
uma abordagem integrada que
abrange o desenho, administra-
¢do e aplicacdo ou formas de
obrigacdo do seu cumprimento,
antes da sua aprovagdo. lIsto
porque a administracdo e apli-
cacdo dependem de uma varie-
dade de factores,
incluindo a complexidade do
sistema tributario, as caracteris-
ticas da base tributaria, estrutu-
ra das taxas dos impostos, a
frequéncia das reformas, orga-
nizagdo e eficiéncia da autori-
dade tributaria do pais, entre
outros. Portanto, recomenda-se
que os regimes fiscais devem,
ser 0s mais simples e estaveis
quanto possivel (Shaw, J. Slem-
rod,J. and Whiting, J., 2010).

A fim de alcancar um elevado
grau de cumprimento volunta-
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rio das obrigacBes tributarias
com um custo relativamente
baixo, os sistemas fiscais
modernos sdo desenhados de
forma a dependerem fortemente
da tributacdo das operagdes de
mercado, e envolvem figuras
tributarias baseadas na autoli-
quidacdo, retencdo na fonte e
nas declaragdes e informagoes

contabilisticas  feitas  pelos
contribuintes. Como conse-
quéncia desta realidade, as

empresas (mais do que os indi-
viduos beneficiarios dos rendi-
mentos tributiveis e realizado-
ras das despesas) desempenham
um papel crucial na arrecadacéo
dos impostos.

A implantacdo dos sistemas
tributarios imp&e custos admi-
nistrativos as autoridades fis-
cais no estabelecimento e ges-
tdo de todas as operagdes
(registo de contribuintes, recep-
¢do e analise das declaragdes
diversas, servigos, atendimento,
cobranca e gestdo de contencio-
s0S), aos contribuintes custos de
cumprimento das obrigacdes, e
por Gltimo a terceiros que estéo
envolvidos no processo de
remissdo ou canalizacdo de
determinados impostos (como
0s empregadores que sdo obri-
gados a reter e remeter aos
Cofres do estado o imposto em
nome dos seus funcionarios).

A explicacdo destes custos é
considerada 6bvia, pois mesmo
que todos os contribuintes fos-
sem escrupulosamente hones-
tos, um sistema administrativo
registo e fornecimento de infor-
macOes sobre as obrigacOes
fiscais e para registar e verificar
0S pagamentos, seria exigido
para as administracBes, e para
os contribuintes a necessidade
de conhecimento das leis e
obrigacBes fiscais, 0s registos
contabilisticos e a liquidacdo e
pagamento dos impostos con-
duziriam a estes custos (Shaw,
J. Slemrod,J. and Whiting, J.,
2010).

Mas, como nem todos os contri-
buintes sfo honestos, alguns
procuram reduzir ou evitar as

Por Domingos M. Muconto

suas cargas tributarias com
recurso a esquemas de evasdo
ou fraude fiscais, o que também
constitui custo de cumprimento.
Em resposta a estes fendmenos,
todas as autoridades fiscais sdo
obrigadas a gastar recursos para
limitar as suas consequéncias
negativas sobre a arrecadacéo
das receitas.

Os aspectos referidos acima,
tornam claro que, apesar de
alguns factores mostrarem uma
tendéncia de que o0s custos
administrativos, quer os de
cumprimento quer os de ...... ,
moverem-se na mesma direc-
¢80, outros como a responsabi-
lidade de liquidar os impostos
podem mostrar tendéncias para
direccdes opostas. Na realidade,
had um consideravel potencial
para transferéncia entre os cus-
tos administrativos e de cumpri-
mento das obrigacdes fiscais da
administracdo para os contri-
buintes e vice-versa, do que
resulta a sua consideracdo em
conjunto ao invés de trata-los
separadamente um do outro.
Uma importante componente
dos custos de cumprimento é o
custo das consultorias para o
entendimento dos impostos e as
obrigacdes do contribuinte, e 0
que precisa ser feito para cum-
pri-las. A este respeito, a esta-
bilidade do sistema tributario é
uma caracteristica altamente
desejavel e recomendavel, uma
vez que frequentes mudancas
aumentam os niveis de incum-
primento por falta de conheci-
mento. Medidas de reducéo dos
custos de cumprimento das
obrigacBes fiscais ajudam a
reduzir os custos gerais do sis-
tema fiscal, pelo que reduzindo
0s custos de cumprimento
voluntario  desincentiva-se a
evasdo e sonegacdo de impostos
(Shaw, J. Slemrod,J. and Whi-
ting, J., 2010).

O papel das empresas
(contribuintes) na arrecada-
¢do das receitas do Estado

As declaracbes de informagdes

contabilisticas e financeiras e a
retencdo na fonte foram desta-
cadas como representando o
papel central das empresas na
implementagdo dos modernos
sistemas tributarios de remissdo
das receitas fiscais e na divul-
gacdo de informacdes. No caso
do Reino Unido, estima-se que
cerca de 90% da receita fiscal é
remetida pelas empresas. O
impulso do papel das empresas
foi evidenciado por Richard
Bird, que escreveu: “A chave
para a tributacdo efectiva é a
informacdo, e a chave para a
informacdo  na  economia
moderna sdo as empresas. A
empresa € assim, um moderno
Estado fiscal equivalente a
barreira das alfandegas na fron-
teira”.

A cobranca de impostos por
vias de intermediacdo das
empresas (sistema de impostos
baseados na autoliquidacdo
pelos contribuintes) reduz sig-
nificativamente os custos admi-
nistrativos e de cumprimento
devido as economias de escala
inerentes a remissdo de impos-
tos e porque as empresas muitas
vezes ja tém sistemas de conta-
bilidade que simplificam o
processo de liquidacdo de
impostos e remissdo de relat6-
rios de informagBes. Uma das
maiores mudangas nas trés
décadas, tem sido a massiva
introdugdo de sistemas informa-
ticos que facilitam e reduzem
estes custos, quer pelas empre-
sas como pelas administragdes
tributérios.

Um olhar as tendéncias da
Evolugdo da sua estrutura
organizacional

Ao longo dos ultimos trinta
anos, Vérias administragdes
tributérias conheceram grandes
reformas focalizadas para o
melhoramento da sua eficiéncia
e efectividade operacional,
especialmente no que concerne
aos servigos de atendimento ao
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contribuinte. Estas reformas
seguiram, de modo geral, ten-
déncias convergentes, sobretu-
do no que se refere a sua estru-
turagdo. Nas Ultimas trés déca-
das 0 mundo vem testemunhan-
do répidas e constantes mudan-
gas e processos de reestrutura-
¢do de organismos publicos de
modo a garantir uma proviséo
de cada vez melhores servicos

novas formas e estruturas orga-
nizacionais para a provisdo de
melhores servigos e atendimen-
to ao contribuinte e com isso
aumentar a arrecadagdo de
receitas para a cobertura das
suas despesas. As reformas
levadas a cabo podem ser
sumariadas (agrupadas) e carac-

cada imposto do sistema tribu-
tario. Como é evidente, o
modelo respondeu a alguns
problemas do momento, embo-
ra com claras desvantagens em
termos de: (i) duplicacdo de
esforcos e elevados custos para
as administracOes tributarias;
(ii) os contribuintes sujeitos a

modernizagdo das administra-
¢Bes, (iii) na  solugdo/
minimizacdo dos problemas
intrinsecos ao modelo anterior.

Embora o modelo funcional
apresente as grandes vantagens,
algumas das quais ja apontadas
atras, este modelo ndo constitui
um modelo acabado, a necessi-

terizadas fundamentalmente varios impostos deviam lidar dade de maior atencdo aos con-
por: com diversas entidades para o tribuintes que ndo tém caracte-
_ risticas  idénti-
Estrutura Organizacional Estrutura Organizacional || cas, precisando
Estrutura Organizacional por isso  de
Baseada nas Fungdes Baseada em segmentos de | jctcrminados
(Fm) contribuintes servicos  ade-

Directos

Indirectos

Outros

Registo de contribuintes

Gestdo de Operacgbes

Contencioso Tributério

Grandes

Médios

Pequenos e P. anos
Singulares

"l quados a cada
natureza e cate-
goria de contri-
buintes, conti-
nuou a exigir
melhorias  nas
novas estrutu-
ras. Assim, uma
pratica que
comegou na
Argentina  nos
setenta,
veio ganhar
maior expressao

Fases ou Etapas da evolugéo da estrutura Organizacional das Administragdes tributarias (Fonte: Autor )

(a custos mais baixos possiveis)
aos cidaddos. Neste processo
sdo possiveis de identificar
varias tendéncias comuns; (i) a
transicdo das tradicionais estru-
turas hierarquicas verticais para
umas mais horizontalizadas e
préximas do cidadao (cliente),
(if) a criacdo de organismos
autébnomos e semi-autbnomos
focalizados para determinadas
actividades especificas como
forma de reduzir os circuitos
burocraticos na provisdo dos
determinados servigos publicos,
(iii) desconcentragdo e descen-
tralizacdo de diversas compe-
téncias e atribuicbes, entre
outras medidas, num evidente
processo evolucionario e adap-
tativo aos desafios de cada
momento.

As administracdes tributarias
ndo ficaram alheias a estas
tendéncias universais, tendo o0s
governos de paises desenvolvi-
dos (PDs), primeiro, e em vias
de desenvolvimento (PVDs) a
seguir, procurado encontrar
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a. Uma transi¢do de uma estru-
tura baseada em *“tipos de
impostos” que compunham o
sistema tributario para uma
baseada nas “principais fun-
¢Oes”;

b.Dentro da estrutura funcio-
nal, a tendéncia geral foi a
adopcdo da estratégia de
“segmentacdo” por catego-
rias de contribuintes para
melhor provisdo de servicos
mais especializados e ade-
quados as necessidades de
cada segmento (Grandes,
médios e pequenos contri-
buintes).

O modelo de estrutura por tipo
de impostos foi caracterizado
por administracBes tributarias
que compreendiam departamen-

tos efou direcgdes multi-
funcionais e independentes,
geralmente auto-suficientes em
termos de recursos

(patrimoniais, humanos e finan-
ceiros), que respondiam por

mesmo objectivo (cumprimento
de obrigacOes tributarias) e
podia receber qualidade dife-
rente de servigos da administra-
¢8o; (iii) implicava uma custosa
e fragilizada administracdo do
sistema tributério.

Estas desvantagens incentiva-
ram a decisdo de muitas autori-
dades tributarias para adopgdo
do novo modelo de estruturacao
baseada no critério
“funcional”, sob o qual as uni-
dades organicas e os funciona-
rios sdo agrupados com base
nas fungdes principais (registo
de contribuintes, gestdo dos
processos — servico e atendi-
mento aos contribuintes, recep-
¢do e processamento das decla-
rac@es, liquidacdes, verificacio/
auditoria, contencioso tributa-
rio, cobranga, contabilizago,
etc.). E evidente que este mode-
lo organizacional trouxe signifi-
cativos melhoramentos, nomea-
damente; (i) na eficiéncia ope-
racional e simplificagdo dos
processos, (ii) na facilitacdo da

recentemente, é
0 modelo de
estruturacdo dos
servigos e funcdes das adminis-
tracOes tributarias baseada na
“segmentacdo dos contribuin-
tes” (em grandes, médios,
pequenos contribuintes e pes-
soas singulares). A racionalida-
de deste modelo reside na
necessidade de focalizagdo e
atengdo dos contribuintes de
conformidades com as suas
caracteristicas e comportamen-
tos especificos.

Com vista a atingir o desenvol-
vimento e implementacdo de
estratégias adequadas para a
facilitagdo de aspectos como:
interpretacéo correcta da legis-
lagdo, educacdo e sensibilizacdo
dos contribuintes, prestagcdo de
melhores servigos e realizacdo
de auditorias especializadas
para a promogdo do cumpri-
mento voluntario que acompa-
nhe a nova visdo dos sistemas
tributarios baseados em impos-
tos de autoliquidacdo, as admi-
nistracOes tributarias precisam
de realizar estudos adequados
para melhor conhecimento dos
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comportamentos de risco de
cada segmento. E neste contex-
to que muitas agéncias tributa-
rias vém adoptando o modelo
de estruturagdo segmentada por
categorias e natureza de contri-
buintes, sendo a criagdo de
“unidades de grandes contri-
buintes” ®a inovagio pioneira
desta nova estratégia.

Tal como ja foi referi-

pagam o maior volume de
salarios e remuneracles, do
que decorre o facto de res-
ponder pela retencdo dos
impostos e  contribuicGes
incidentes sobre estes rendi-
mentos pagos a pessoas
colectivas e singulares e
garante informac&o as admi-
nistragBes tributarias para o

lismo para lidar com estas
empresas em igualdade de
circunstancias;

e. Elas tém, geralmente, uma
dimensdo nacional e inter-
nacional, o que lhes coloca
numa situacdo de acesso a
varios esquemas e oportuni-
dades de economia fiscal; o
caracter multinacional das

por um lado, e pela complexi-
dade da natureza das suas acti-
vidades (multiplicidade de acti-
vidades e actuagBes, diversa
distribui¢do geografica nacional
e internacional, complexa estru-
tura de planificacdo financeira,
etc.). Isto pode ser evidenciado
pelas tabelas e gréaficos relati-
vos a informacBes obtidas de

do atras, esta forma

¢ou na Argentina nos
anos setenta e até
2004 estima-se que
tinha-se estendido por
cerca de cinquenta
paises desenvolvidos,
em vias de desenvol-
vimento e os chama-
dos “paises em transi-
¢do” @, Varios facto- | pery
res ditaram a prioriza-
¢do da atengdo para
os Grandes Contri-
buintes, dos quais
podem ser apontados
0s seguintes:

Benin
Bulgéria
Hungria

Quénia

Filipinas

a. As grandes empresas ten-
dem a representar acima de
70-80% do volume de recei-
tas tributarias em diferentes
paises; em todos 0s paises
que foram objecto de estu-
dos e diagndsticos, foi con-
cluido que um reduzido
numero do universo de todos
contribuintes (os grandes
contribuintes) respondia
pelo menos com mais de
50% da receita tributaria
total cobrada, 0 que requeria
a concentracdo de esforgcos
na atencdo deste segmento
para assegurar o alcance do
objectivo de arrecadacao;

b. Sdo intermediarios da
administracdo tributaria na
colecta da maior porcdo de
outros impostos (indirectos
e sobre rendimentos de
pessoas singulares); o seg-
mento das grandes empresas
é caracterizado por realizar o
maior volume de transaccdes
€ por isso sdo 0s maiores
colectores de todos o0s
impostos incidentes sobre
essas transacgdes. Por outro
lado s&o as que empregam e
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Argentina

controlo dos pagamentos a
final;

. Constituem o grande supor-

te das economias nacionais,
pelo seu peso e influéncia;
um mau desempenho ou
qualquer crise afectando a
estas empresas implicara um
mau desempenho da econo-
mia como um todo, afectan-
do as principais variaveis
macroecondmicas (procura e
oferta agregada, inflagdo e
balanca de pagamentos);

. Elas usam a assessoria

nacional e internacional
mais  qualificada; estas
empresas, pela sua dimenséo
e poder de influéncia, para
além de possuir departamen-
tos especializados e profis-
sionalizados para a gestdo
das suas obrigacoes fiscais,
sdo geralmente assessoradas
pelas grandes empresas de
consultoria de &mbito nacio-
nal e internacional, facto que
coloca um grande desafio as
administragdes tributarias. E
esta caracteristica que impde
a necessidade de potencia-
¢ao de equipas multidiscipli-
nares e com alto profissiona-

|01
| 10
|01
|01
| 04
| 0.9
| 02

empresas concede possibili-
dades de uso de diversas
formas para reduzir as car-
gas tributarias incidentes
sobre as transacgOes realiza-
das nos diferentes paises
(precos de transferéncia que
permitem deslocalizacdo de
lucros para os paraisos fis-
cais, subavaliacdo/
sobreavaliacdo de activos e
passivos, localizagdo de
salarios de expatriados/
trabalhadores internacionais
nos paises de menor carga
tributaria — potenciando a
competicdo fiscal entre pai-
ses, etc.). Esta caracteristica
deve ser das mais desafian-
tes para a qualidade de
recursos humanos das unida-
des de grandes contribuintes,
porque  sdo  requeridos
conhecimentos  aprofunda-
dos ndo somente sobre os
negdcios e actividades das
empresas, mas também
sobre complexas matérias de
tributagéo internacional.
Estas caracteristicas conferem a
este grupo de contribuintes
maior importancia e atencdo
pelo seu peso de contribuicéo

49.1
90.0
51.4

61.0
64.9
36.0

|
|
|
| 421
|
|
|

Peso percentual dos Grandes contribuintes sobre o nimero de contribuintes e receita total em alguns paises seleccionados
(Fonte: William McCarty) @

estudos feitos pelo FMI e
Forum for Tax Administration
(FTA).

Nestes termos as unidades de
grandes contribuintes para além
de facilitar a concentragdo da
atencdo das administragdes para
o “fundamental” e mais impor-
tante, elas tém servido de prin-
cipais “incubadoras” para a
introducdo de novas tecnologias
que sdo posteriormente estendi-
das aos restantes contribuintes
para 0s potenciar.

A administracdo do regime
fiscal do sector de petréleos
em Mogambique

Em relacdo aos aspectos organi-
zacionais, Mogambique esta no
estagio mais actual das préaticas
internacionais, em plena imple-
mentacéo da estrutura organiza-
cional baseada nas funcbes ao
invés das figuras tributéarias
com inclusdo da abordagem de
segmentacdo dos grandes con-
tribuintes como um grupo ou
segmento merecedor de espe-
cial atencdo. De realcar que foi
recentemente aprovada a figura
de Gestor de Contribuinte cuja
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efectiva operacionalizagéo
podera privilegiar o sector
petrolifero, dada a sua relevan-
cia na actual situacéo, de urgén-
cia na criagdo de base de dados
que recolherd informagdes
€omo:

a. A concessionaria de contratos
de pesquisa e producdo com a
Sua estrutura accionaria, a sua
associada e relacionadas,
localizagdo das suas sedes e
das suas associadas e relacio-
nadas, os paises onde tem ou
participam em concessdes
similares, para melhor con-
trolo dos precos de transfe-
réncias e das transacgdes
indirectas de accOes e direi-
tos;

b.Os custos suportados nas
fases anteriores a produgdo,
com énfase para 0s recupera-
Veis, 0 que exige a sua verifi-
cacdo cautelosa com antece-
déncia, pois a esperar-se 0s
anos de inicio da producédo
podera ser tarde e/ou dema-
siado trabalhoso, facilitando
deste modo, qualquer mani-

comunicagdo (TICs), e neste
ambito, a implementacdo da
estratégia de modernizagdo da
administracdo, constante no
Plano Estratégico da Autorida-
de Tributaria para o periodo de
2011-2014,  consubstanciada
com a operacionalizacdo de
sistemas como a Janela Unica
Electronica (JUE), as Maquinas
Fiscais, Portal do contribuinte e
0 e_Tributacdo (estes Ultimos,
cujos desenhos e implantacdo
est4 em curso), mostram que 0s
processos (de rotina) que por
eles serdo executados, ndo mais
constituirdo problemas da AT.
Num artigo sobre os desafios da
gestdo dos megas projectos do
sector da indUstria extractiva
(IE), publicada na Gltima edigdo
da Revista Tributaria foram
evidenciadas as seguintes cons-
tatacGes:

a. Que a Autoridade Tributéria
de Mogambique, compreen-
dendo a necessidade de uma
gestdo eficiente dos grandes
contribuintes, dos  quais

Direccdo de Coordenacdo e
Apoio Técnico (DCAT); com
as seguintes atribuicoes:

- Monitoria dos Mega
Projectos (recolha e
estudo de todos os Con-
tratos e AutorizacOes de
Investimentos) e Insti-
tuicBes Financeiras;

- Proposta da introdugdo
de sistemas modernos
de gestdo da carteira
dos Mega Projectos e
grandes contribuintes;

- Coordenacdo e promo-
cdo de accdes visando a
maximizacdo das con-
tribuicbes dos Mega
Projectos e grandes
contribuintes
(auditorias conjuntas e
multidisciplinares
envolvendo AT-MIREM
para o caso da IE);

- Elaboragdo da informa-
¢ao estatistica sistemati-
ca sobre a contribuicao
dos Mega Projectos e

projectos do sector da IE,
assim como a identificagdo
dos contribuintes de risco,
tinha sido constituida a equi-
pa para a operacionalizacéo
da referida base de dados;

. Que para a realizacdo das

funcbes complexas ou néo
rotineiras, eram dignos de
realce desafios para a AT em
coordenacéo/colaboragéo
com outras entidades rele-
vantes na matéria:

- O fortalecimento e
capacitagdo de uma
Task force de auditores
e juristas para melhor
especializagdo com o
sector da IE; que refor-
caria e colaboraria com
a DCAT na sua funcédo
de monitoria e acompa-
nhamento com vista a
alertar sobre comporta-
mentos ndo aceitaveis
para posterior actuagdo
das unidades competen-
tes (Direccdo de Audi-
toria e Fiscalizacdo

Tributaria

(DAFT), Direccéo
de Auditoria,
Investigacdo e

Inteligéncia
(DAII), Unidades
de Grandes Con-

tribuintes (UGCs)
e Direcgdes de
Areas Fiscais
(DAFs), podendo
fazer parte das
equipas de audito-

ria para o devido
acompanhamento;
- Que havia uma
imperiosa necessi-
dade de realizagdo
de auditorias con-

juntas com o

Tendéncia geral da distribuicao percentual dos segmentos de contribuintes e sua contribui¢éo na receita (Fonte: Autor )

pulacdo lesiva a matéria
colectavel do IRPC;

Quanto as funcles rotineiras,
dado o seu caracter, elas podem
ser eficientes e economicamen-
te executadas com recurso a
automatizagdo, por vias do uso
das tecnologias de informacéo e
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fazem parte os megas projec-
tos e todos operadores do
sector da indUstria extractiva,
criou inicialmente um ndcleo
que terminou com a criagéo e
formalizagdo na DGI, pelo
Decreto n° 9/2010, que apro-
vou o Estatuto Organico da
Autoridade  Tributéria, da

Institui¢bes Financeiras,
na receita global.

b. Que com vista a garantir a
recolha de informagBes e
criagdo de uma Base de
Dados e para o acompanha-
mento das despesas incorri-
das nas primeiras fases dos

MIREM para
avaliacdo e contro-
lo dos custos de
prospeccdo e pesquisa,
e dos volumes de pro-
ducdo, aspectos bastante
relevantes para tributa-
¢ao; neste desiderato ja
tinham sido constituidas
equipas integrando
técnicos da DCAT e
Direc¢cdo Nacional de
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Ano Il — Edicédo 8

Administracdo dos Regimes Fiscais de Hidrocarbonetos - Final (Cont.)

Minas para garantir uma
permanente partilha de
informacdo, assim como
a realizacdo de audito-
rias e monitoria conjun-
ta de despesas e volu-
mes de producéo minei-
ra, de forma a potenciar
a maximizacdo das
receitas fiscais do sec-
tor;

- Que deveria prosseguir
0 processo de melhoria
do quadro legal e tribu-
tario do sector: (i) Tabe-
las de amortizacdes e o
tratamento das dedu-
¢Oes das despesas relati-
vas as primeiras fases
dos projectos; (ii) Clari-
ficacdo dos modelos de
contratos de concessdo
— RingFencing ou
outros métodos de con-
cessdo, (iii) a questdo de
regulamentacdo dos
aspectos essenciais
relativos ao tratamento
dos precos de transfe-
réncia, a incorporagdo
de alguns aspectos ou
tratamentos  tributrios
actualmente regulados
pelos acordos contra-
tuais, no quadro legal
tributario vigente, etc.

- Que era recomendavel o
estabelecimento de
mecanismos de partilha
de informacdes sobre o0s
impostos de superficie e
taxas de licenciamento
liquidadas pelo MIREM
(Direcgdo Nacional de
Minas e INP); o que
garantiria melhor con-
trolo e certificagdo da
sua entrega nos cofres
do Estado pela AT e
que as correspondentes
entidades responsaveis/
envolvidas na liquida-
¢80 destes impostos e
taxas, partilhem a refe-
rida informag8do com as
unidades de cobranca
(DAFs e UGCs);

- Que era necessario e
premente o estabeleci-
mento de mecanismos
de partilha permanente
de informagdes relativas
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a licengas concedidas e
as transmissOes destas
de um titular para outro,
com vista a tributacdo
destas transaccOes em

sede de IRPC/IRPS
devido sobre as mais-
valias;

- Que fosse estendia a
abrangéncia, a todos os
contribuintes do sector
da InduUstria Extractiva,
nos trabalhos de moni-
toria, acompanhamento
e compilagdo da infor-
macéo relativa ao cum-
primento das suas obri-
gacdes fiscais do sector;
pois a adesdo de
Mogambique a ITIE e a
experiéncia do primeiro
relatério haviam evi-
denciado os desafios e
necessidade de concen-
tracdo de esforgos e
coordenacdo intersecto-
rial entre as entidades
envolvidas. Para o caso
da AT, revelava-se
conveniente que a equi-
pa especializada na
monitoria do  sector
fosse responsavel pela
compilacdo e forneci-
mento de informagdo
para os relatérios da
ITIE (Muconto D. J.,
2011).

Muitas das constatacdes foram
acomodadas ou estdo numa fase
bem avancada da sua regula-
mentacéo, isto pode ser eviden-
ciado pelos casos de alteragdes
a Lei n° 34/2007 que aprova o
Cddigo do Imposto sobre Ren-
dimentos de Pessoas Colecti-
vas, ja discutidas atras, concre-
tamente relativamente a delimi-
tacdo do &mbito de recuperagdo
de custos entre diferentes pro-
jectos ou licengas - ring
(EspagoReservadol)

(PRESIDENCIA DA REPU-
BLICA, 2012) fencing, a cria-
¢do e operacionalizagdo da
Task Force, a aprovagdo e
implementacdo da figura de
Gestor de Contribuinte, apro-
vacdo do novo regime fiscal do
sector de petrleos medidas
que poderdo contribuir para a
sistematizacdo da base de dados

de todas as informagdes neces-
sérias para o controlo das tran-
sacgOes de activos ou direitos
sobre os contratos de conces-
sdo, o controlo das operagdes
de financiamento ou transac-
¢Oes entre empresas associadas
e relacionadas, os outros paises
em que as concessiondrias ou
suas associadas detém conces-
sOes ou interesses.

Entre as que estdo em curso o
seu tratamento ou incorporacao
em legislacdo mais adequada as
praticas internacionalmente
comuns, estdo 0s casos COmo:
(i) a reforma do quadro legal da
tributagdo do sector de petro-
leos, incorporando todos 0s
aspectos relacionados com a
matéria numa unica lei, nomea-
damente; relativos aos impostos
especificos e gerais (0 IRPC),
incluindo e outras receitas ndo
tributarias que anteriormente
eram reguladas ou pelos contra-
tos ou por outros dispositivos
legais. Estd também em fase
avancada a regulamentagdo e
actualizacdo do quadro legal
relativo as amortizacoes e rein-
tegracbes, a clarificacdo dos
custos sujeitos a deducdo em
sede de recuperagdo de custos
dos investimentos; (ii) a sujei-
¢do ao consentimento do gover-
no para as transacgdes ou trans-
feréncias de direitos sobre con-
cessOes, (iii) a sujeicdo a taxa
de 32% dos ganhos de mais-
valias, entre outros;

Alguns desafios prevalecentes
na melhoria da administracéo
do regime fiscal do sector de
petroleos

Um aspecto fundamental na
melhoria da administracdo da
colecta de impostos do sector
da industria extractiva em geral
e particularmente da petrolifera,
¢ a criacdo e fortalecimento da
capacidade técnica em matérias
relativas aos elementos bésicos
do funcionamento do sector, os
modelos contratuais e respecti-
vos regimes fiscais vigentes, 0s
sistemas de contabilidade e
financas aplicados ao sector, 0s
sistemas de medi¢cdo e avalia-
¢do dos recursos extraidos, tudo

isto, para que as pessoas que
trabalham nestas areas possam
compreender melhor a informa-
¢a0 e a gestdo de riscos ineren-
tes ao sector, de forma a maxi-
mizar as contribui¢des do sector
para o Orcamento do Estado de
forma adequada, e de conformi-
dade com as politicas estabele-
cidas.

E assim que os grandes desafios
prevalecentes na melhoria da
administracdo do regime fiscal
do sector de petréleos podem
ser sumariados nos seguintes
factos ou constatagdes:

a. O regime fiscal do sector de
petroleo tal como foi discuti-
do em seccBes anteriores,
somente pode ter a sua
maxima eficacia no alcance
dos seus objectivos, se com-
binado com a capacidade
administrativa das institui-
¢cOes governamentais encar-
reques pela sua aplicacdo.
Neste sentido, parece haver
uma generalizada conver-
géncia na conclusdo de que
um regime fiscal bem dese-
nhado deve ter em conside-
racdo as condicdes e capaci-
dades para a sua adequada
aplicacéo.

b. A necessidade de promover
e fortificar a cooperacdo e
coordenagdo institucional
entre as diversas entidades
que estdo directa ou indirec-
tamente envolvidas no pro-
cesso de gestdo e monitoria
deste sector. Esta colabora-
¢80 deve ser consubstancia-
da pela partilha de informa-
¢Oes entre entidades como
Ministério dos Recursos
Minerais, o Banco de
Mocambique, a Bolsa de
Valores de Mocambique®, e
outras que possam garantir a
melhoria constante da gestéo
da cobranga de todas receitas
(tributarias e ndo tributa-
rias), relativas ao exercicio
de operagdes petroliferas.

¢. A necessidade de criacdo de
uma Base de Dados partilha-
da entre as instituicdes rele-
vantes, recolhendo as infor-
magdes mais relevantes para
a administracdo do regime

Cont. na pagina seguinte mmmp



Ano Il — Edicédo 8

Administracdo dos Regimes Fiscais de Hidrocarbonetos - Final (Cont.)

fiscal do sector extractivo,
podendo ser incluidas enti-
dades dos paises de origem
das concessionarias.

A criacao e fortalecimento da
capacidade de administracdo
do regime fiscal

Este desafio passa por um pro-
fundo redimensionamento das
nossas estratégias e enfoque das
accOes de formagéo e treino do
factor humano, quer das insti-
tuicBes directamente envolvidas
no processo de gestdo e monito-
ria deste sector, quer de outros
sectores em geral. De notar que
o facto de tratar-se de um sector
novo, nunca havia merecido
uma abordagem privilegiada
nos diferentes niveis e areas dos
sistemas de ensino (técnico
profissional e superior), o que
torna os elementos basicos de
gestdo e monitoria do mesmo
pouco conhecidos, e por conse-
guinte dificil de encontrar
recursos humanos especializa-
dos na érea.

Nos ultimos anos tem sido feito
muito esfor¢o visando o incen-
tivo a formagdo técnicoprofis-
sional e superior em aéreas de
engenharia de minas e petro-
leos, sendo evidéncias deste
facto ac¢Bes como:

a. O recrutamento e concessdo
de bolsas de estudos em
instituicdes nacionais e no
exterior para niveis de mes-
trados e especializagdes
diversas nas areas de enge-
nharia (geociéncias, petro-
quimica, mecénica, etc.);

b. Introducéo de novas especia-
lidades ou a adequacdo dos
seus curricula, pelas institui-
¢Bes publicas e privadas de
ensino superior estdo sendo
0s casos das Universidades
Eduardo Mondlane, Pedagé-
gica, Lurio e Zambeze, bem
como dos Institutos Superio-
res Politécnicos do Songo,
de Tete, de Gaza e da Escola
Superior de Ciéncias Nauti-
cas. Sdo também os casos
das Universidades privadas,
A POLITECNICA, a Catdli-
ca, a Técnica e a Jean Piaget,

Pagina 25

bem como, dos Institutos
Superiores de Ciéncia e
Tecnologia, de Tecnologia e
Gestdo e de Transportes e
Comunicagdes.

c. Adequacdo do Sistema de
Educagdo Profissional,
baseada para padrdes de
competéncias exigidas por
este novo e grande sector de
desenvolvimento, tendo
como suporte um Quadro
Nacional de Qualificagdes
Profissionais que articula, de
forma integrada, as compe-
téncias requeridas para cada
nivel de formag&o, permitin-
do saidas intermédias e fle-
xiveis para a vida laboral,
bem como a progressdo para
niveis superiores de forma-
¢ao.

Estas ac¢Bes tém um importante
impacto para o desenvolvimen-
to do contetido local e promo-
¢80 de emprego no sector que
se estima que venha a ser o
impulsionador da economia
mocambicana num futuro pro-
ximo. Estes quadros, por um
lado, constituirdo mais-valias
importante para as operadoras
petroliferas que ndo mais terdo
de recorrer a expatriados que
impdem custos mais elevados, e
por outro, para 0 pais, uma vez
significarem um acréscimo de
beneficios em termos de empre-
go e rendimento de cidaddos
nacionais que contribuirdo mais
para as receitas do Estado.
Porém, tal como foi sublinhado
em secc¢Bes anteriores, 0 princi-
pal e mais importante instru-
mento de maximizacdo de
beneficios da exploracdo de
recursos petroliferos pelos pai-
ses detentores das reservas, sdo
as receitas geradas pelos regi-
mes fiscais, quando bem dese-
nhados e administrados. Assim,
parece pertinente que as ac¢des
prioritarias, na esfera de forma-
¢do de recursos humanos com
uma énfase especial para o
sector de recursos naturais,
incorporem as areas e matérias
relevantes para o desenho e
administracdo  dos  regimes
fiscais deste sector.

O referido no paragrafo anterior

evidencia a clara e imperiosa
necessidade de adequagdo dos
curricula das instituicdes de
formacdo profissional e supe-
rior das areas de Contabilidade
e Auditoria, Direito, Economia
e Gestéo e outras especialidades
afins, de modo a incluir uma
abordagem especifica e detalha-
da do sector da industria extrac-
tiva de petrdleos e minas. Este
desafio exige que seja privile-
giada a formacdo de docentes
destas areas em matérias espe-
cificas destes sectores, tais
como:

a. As especificidades dos regi-
mes de concessdo e contra-
tuais do sector extractivo;

b. As operagdes e factos conta-
bilisticos  especificos do
sector e 0 seu tratamento;

¢. Aspectos relativos a metodo-
logias especificas de audito-
ria as empresas do sector
extractivo;

d. A problematica e especifici-
dades do desenho e adminis-

tracdo dos seus regimes
fiscais.
A operacionalizagdo  destes

esfor¢os pode ser liderada pela
Autoridade  Tributaria ~ de
Mogambique, por um lado, na
qualidade de institui¢o respon-
savel e mais interessada pela
maximizagdo da contribuicéo
do sector extractivo nas receitas
do Estado, e, por outro lado,
aproveitando os ja assinados
Memorandos de Entendimento,
visando a colaboracéo e coope-
racdo em matérias que incluem
este designio.

Nestes termos, parece imperio-
S0 e pertinente que a Autorida-
de Tributéria, seguindo a estra-
tégia definida pelo Governo de
Mogambique, consubstanciada
pela aprovacdo da “Estratégia
de Formagdo e Capacitagdo de
Recursos Humanos 2010-2024”
que previu a formagdo de técni-
cos, com destaque para a area
de geo-ciéncias e transversais,
tome a dianteira na operaciona-
lizacdo da introdugdo nas insti-
tuicdes de ensino profissional e
superior de cadeiras ou modu-
los que abordem com relativa
profundidade matérias como:

a. Economia ou Gestdo do
Sector da Industria Extrac-
tiva; abordando matérias
especificas da historia e
caracteristicas deste sector,
da complexidade da sua
cadeia de valor, das oportu-
nidades e ligacbes que pode
oferecer para a diversifica-
¢do da economia, entre
outros;

b. Médulo de Contabilidade
do sector de Petroleos e
Minas, na cadeira de Con-
tabilidades Sectoriais; este
moédulo  poderia  abordar
aspectos especificos da con-
tabilidade deste sector com
caracteristicas peculiares que
exigem tratamento contabi-
listico prdprio, como é a
complexa malha de entida-
des que véo participando ao
longo da cadeia do EPCC,
0s aspectos relativos aos
regimes fiscais e o tratamen-
to dos custos a recuperar
durante o longo periodo de
pesquisa e desenvolvimento,
o0s aspectos relativos a audi-
toria das empresas do sector,
etc.;

¢. Modulo de Direito e Fisca-
lidade do sector de Petré-
leos e Minas; tratando maté-
rias relativas as caracteristi-
cas deste sector, os diferen-
tes regimes de concessao e
contratuais, os regimes fis-
cais especificos destes secto-
res, as experiéncias e prati-
cas de sucesso internacional,
entre outras matérias julga-
das pertinentes.

A leccionagdo destas cadeiras
ou modulos vai contribuir para
um conhecimento dos elemen-
tos basicos e essenciais do sec-
tor por parte dos funcionarios
da Autoridade Tributaria, dos
contabilistas, auditores, juristas
(profissionais  envolvidos no
processo de gestdo dos regimes
fiscais®), o que contribuira
certamente para uma melhor
administracdo  dos  regimes
fiscais do sector da industria
extractiva e por conseguinte
para a alvejada maximizacdo
dos beneficios ao desenvolvi-
mento econémico e social do
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pais.

Fortalecimento da coopera-
¢do, colaboragdo e coordena-
¢do interinstitucional

Tal como acontece com a ges-
tdo de qualquer sistema ou
regime tributario, na optimiza-
¢do da administracdo dos regi-
mes fiscais do sector de hidro-
carbonetos  intervém  vérias
instituicOes publicas e privadas.
Nas publicas sdo de destacar
para além das ja referidas”; a
Bolsa de Valores de Mogambi-
que e dos paises de origem das
principais concessionarias,
administragbes tributarias des-
tes paises, 0s Servicos de
Registos Notariais, 0 Ministério
do Trabalho, entre outras.

Por um lado, a partilha e utili-
zacdo pela administracéo tribu-
taria das informacdes das Bol-
sas de Valores e dos Registos
Notariais permitirdo a identifi-
cacdo da complexa malha de
detentores de acgdes e partici-
pacOes das concessionarias, as
suas associadas e relacionadas,
com vista ao controlo das tran-
saccOes de activos e ao uso
abusivo dos precos de transfe-
réncias para a transferéncia
disfarcada de rendimentos tri-
butaveis. Por outro lado, a com-
binacdo destas informacdes
com as que podem ser obtidas
das administracGes tributarias
dos paises de origem podem
potenciar a correc¢do de diver-
sos rendimentos que podem ser
declarados a menos em
Mocgambique, o que pode aju-
dar a desincentivar as tentativas
de fuga e aumentar o grau de
cumprimento  voluntario das
obrigagdes fiscais, e, conse-
guentemente das receitas a
arrecadar.

Das associagBes empresariais e
os diversos fornecedores de
bens e servicos ao sector da
indlstria de hidrocarbonetos
poderdo ser obtidas informa-
¢Bes valiosas para a avaliagdo
do conteudo local, no que con-
cerne a participacdo das empre-
sas nacionais na cadeia de valor
do sector, 0 que constitui outra
via a partir da qual o pais pode
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tirar vantagens ou beneficio da
exploragdo dos recursos natu-
rais. Portanto, o estabelecimen-
to e fortalecimento de solida e
permanente colaboragdo e coo-
peracdo entre as instituicdes
acima referidas podem resultar
na maximizagdo das receitas a
serem arrecadadas e no fortale-
cimento e promogao do conteu-
do local no sector.

O alcance deste designio exige
estratégias e esforcos focaliza-
dos e integrados, o0s quais
podem incluir a constituicdo, na
Task Force criada na Autorida-
de Tributaria de Mogambique,
de equipas especializadas para
coordenacdo da operacionaliza-
¢80 da colaboragdo com cada
uma ou grupo de instituicbes
relevantes, de modo a manter
um diélogo constante e perma-
nente que assegure a partilha de
informacdes relevantes para a
gestdo do regime fiscal do sec-
tor.

A necessidade de criagdo de
uma Base de Dados partilha-
da entre as instituicOes rele-
vantes

A imperativa necessidade de
recolha e manutencéo de infor-
magdes mais relevantes para a
administracdo do regime fiscal
do sector extractivo, processo
que exige o envolvimento das
entidades ja referidas atrds e
dos paises de origem das con-
cessionarias, parece sugerir que
a Autoridade Tributéria tome a
dianteira ou lideranca no dese-
nho e operacionalizacéo de uma
Base de Dados partilhada entre
as entidades que lidam com
informacdes Uteis sobre o sector
de hidrocarbonetos, nomeada-
mente; a estrutura accionaria
das concessionarias, os contra-
tos de fornecimento de bens e
servigos com entidades néo-
residentes, os volumes de pro-
ducdo e exportagdes, a expatria-
¢do de lucros e dividendos, a
contratagdo de trabalhadores
estrangeiros, etc.

Este objectivo pode ser melhor
perseguido com a incorporagéo
no actual processo de concep-
¢do e desenho da plataforma do

e_Tributagdo em curso, de
modo a prever a ligagdo desta
com as bases de dados ou siste-
mas das instituigdes como o
Banco de Mogambique, Bolsa
de Valores de Mogambique,
Registos Notariais, entre outras
que se julgarem relevantes e
possivel.

Notas do Texto

(1) LargeBusiness/
TaxpayersUnities.

(2) Exemplos desses paises
sdo: Peru, Bolivia e Uru-
guai na América Latina,
Hungria e outros nos res-
tantes quadrantes do mun-
do.

(3) In“Focusing on the
Few:The Role of Large
Taxpayer Units in the
Revenue Strategies of De-
veloping Countries™.

(4) O conhecimento de outros
paises onde as nossas con-
cessionarias operam pode-
ra facilitar a gestdo de
negocia¢bes futuras do
governo com estas, a partir
de informages que podem
ser partilhadas com os
paises receptores de inves-
timentos desses operado-
res. Adicionalmente, pode-
ra permitir melhor coorde-
nagdo com esses paises em
matéria de acordos para
evitar a dupla tributacéo
que geralmente sdo apro-
veitados pelas multinacio-
nais na sua estratégia de
reducdo da carga fiscal dos
seus rendimentos, especial-
mente nas transaccbes de
activos ou direitos sobre 0s
contratos de concesséo.

(5) Neste caso parece ser perti-
nente como referido acima,
a incorporacdo da obriga-
¢do de registo na Bolsa de
Valores de Mogambique,
das concessionarias de
contratos de pesquisa e
producdo de  recursos
minerais e de petrdleos,
facto que vai garantir
maior controlo e adminis-
tragdo dos precos de trans-
feréncia.

(6) De referir que esta adequa-
¢do dos curricula do ensino
profissional ndo s6 contri-
buira para melhorar a
empregabilidade dos
mogambicanos neste novo
sector, mas também permi-
tird que a Autoridade Tri-
butaria e outras entidades
publicas passem a ter uma
disponibilidade de recursos
humanos com conhecimen-
to profundo deste sector
para 0 seu recrutamento
para 0s seus quadros de
pessoal.

(7) Ministérios das Finangas,

dos Recursos Minerais,
Energia e Banco de
Mogambique.
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Sobre o Autor: Domingos Jodo
Metane Muconto, Licenciado
em Economia (UEM) e Mes-
trando em Administragdo Publi-
ca pela Universidade de Alcala
de Henares e Instituto Nacional

de Administragdo Publica de
Madrid — Espanha, Doutorando
em Economia do Sector Publico
(Certificado da fase presencial),
tendo como &reas de investiga-
cdo as ligadas a fiscalidade
(Organizagdo e Métodos das
ReparticGes de Finangas, Dese-
nho de sistemas tributarios e
justica dos sistemas tributarios
na vertente de equidade hori-
zontal, etc.), exerceu as funcBes
de docente em tempo parcial na
Faculdade de Economia da
UEM, ISCTEM e USTM -
Coordenador do Curso de Ges-
tdo, onde orientou varios traba-
lhos de investigacdo da area
fiscal e tributaria.

A sua experiéncia profissional
esta fortemente ligada a éarea
tributéria, tendo sucessivamente
trabalhado no 1° Bairro Fiscal
de Maputo (1988-2000), 2°
Bairro Fiscal — Chefe Adjunto

(2000-2004), Centro de Forma-
¢do e Aperfeicoamento Tributa-
rio — Coordenador (2005-2007),
Unidade dos Grandes Contri-
buintes — Director Adjunto
(2007), Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros e Cooperagdo
— SP (2007-2010), Director de
Servicos na DGl - DCAT
(2010-2011), Delegado Provin-
cial da AT (2011-2013) e recen-
temente nomeado para Director
de Auditoria e Fiscalizacdo
Tributaria na AT. Outras activi-
dades de referéncia podem ser a
participacdo no grupo de traba-
Iho de Desenho do Modelo
Conceptual do SISTAFE e do
plano Bésico de Contabilidade
Plblica, na extinta UTRAFE,
colaborador e colunista do Jor-
nal NACHINGWEYA e da
Revista Tributaria. MV

Tipos de Miquinas Fiscais

Impressoras Fiscais
Alta velocidade de processamerviog

Adaptado para ambiente de rede informatiza-
daj

Indicado para supermercados e owiros gran-
des retalhigtag.

Controladores Figcais
Suporta miiiltiplos departamentos de vendas e
caixag;
Uso limitado 4 software de facmraclo licen-
clado e certificado para Mogam bique;

Converte alguna tipos de registadoras elec-
trénicas comuns e computadores em
“Miquina Fiscal Virmal™.

As MAQUINAS FISCAIS caracterizame-se pof qua-
tro (4) aapectod eagenciaia:

¥ Funcionamento similar & uma regiatadora elec-
rinica comum, mas com uma memdria ROM
eapecial selada fisica e elecrronicamente deno-
minada “fiscal”, a qual regista odos o3 deta-
Ihea das transaccies de vendas de bena ou ser-
vigoa nela feitas, inclusive data e hora;

¥ podem ser usadas isoladamente ou em
ambiente de rede informdtica;

F Emitem um novo tipo de tallo de venda desig-
nado *Taldo Fiscal®, o qual permite identificar
o proprietirio da mdquina fiscal, aelo de auten-
ticid ade fiacal, nimero de aéeie do equipamen-
o (de fabrico exclusivo para Mogambique) e
miuito mais;

F Possuem capacidade de tranamitir o3 dados
cnservados na memoria fiscal para uma base
de dados da administraclo wiburdria usando a
rede mével celular sem recoreer a interveng 3o
humana (arquitectura Machine-o-Machine).

0 vao de mdquinas fiscaia serd regulamentado por
legislacdo propria a aprovar brevemente, Saiba mais
acedendo 4 pigina web da AT:

www. at. gov.im z

WE MSCLNNToNg 20 yluy 2089 - 29 Hlwg
—
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

MINISTERIO DAS FINANCAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA DE MOCAMBIQUE

IMPLEMENTAGAO DE
MAQUINAS FISCAIS EM

MOCAMBIQUE

Contexto

O uso de maquinas regisradoras pelos sujeitos
passivos do [VA, estabelecido pelo Decreto n®
28/2000, de 10 de Outubro, que & complemen-
w do art. 31 do Cadigo do IVA, wm-se revela-
do desajustado ao acmal contexto de moderni-
dade tecnoldgica. Paralelamente, foi introduzi-
do no sistema tributdrio nacional, o Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes
(ISPC), cujo controlo e fiscalizagio do volume
de vendas dos sujeitos passivos nele inscrivo,
sc revela pertinente e com recurso @ instro-
mentos clecironicos, Nesie caso 45 Maguinas
fiscais.

O uso de miéguinas fiscais em Mogambigue
servird para alinhar a fiscalidade do pais com
a3 boas priticas internacionais, mas também
prover mecanismos eficienics ¢ menos introsi-
vos para controlo da evasiio o sonegagio fis-
cais junto do Sujeito Passivo, 0 que contriboi
para a melhoria da imagem piblica da institoi-

giio, De particolar intetesse para o Sujeito Pas-
sivo, € a possibilidade deste aproveitar as fun-
cionalidades padriio do software embutido nas
médquinas fiscais, como “folha de caixa elec-
tednica™, processo que na acmalidade é geral-
menwe feito 4 mio.
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Entre-Nés: Geraldo Conde

Geraldo Conde, fotografado no Gabinete de Comunicagéo e Imagem

Somos hoje brindados na nossa
humilde sala de visitas, com
uma figura sobejamente conhe-
cida do grande publico, respon-
savel por ter inscrito a letras de
ouro, o futebol mogambicano
no CAN do Egipto, decorria
ainda o longinquo ano de 1986.

Mais-Valia (MV): Quem é
Geraldo Conde?

Geraldo Conde (GC): Se per-
mitem, agradeco desde ja a
oportunidade que me é concedi-
da para falar de mim, atreven-
do-me a dizer que “o Geraldo
Conde ¢ um Homem muito
social, nascido a 18 de Marco
de 1959, na Cidade da Beira,
tendo vivido a sua inféancia no
bairro Esturro, na mesma cida-
de, e é proveniente de uma
familia humilde constituida por
0ito irmaos”.

Foi no mesmo bairro onde nasci
e cresci que comecei a interes-
sar-me pelo desporto. Como
qualquer crianca normal naque-
la altura, eu gostava de jogar a
bola, pese embora eu tivesse
sempre mostrado maior voca-
¢do para o atletismo. E precisa-
mente neste contexto que a
partir de 1982 dou 0s meus
primeiros passos no atletismo e,
modestamente falando, ao mes-
mo tempo encantando 0s meus
adeptos de futebol, uma vez que
em determinado momento da
minha carreira, se ndo me
encontrava a jogar futebol,
naturalmente me encontrava a
disputar provas de atletismo
com atletas de maior idade que
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a minha.

Mais tarde, e paulatinamente,
fui me dedicando mais ao fute-
bol em detrimento do atletismo,
e acredito de certa forma que
foram os dotes que possuia no
atletismo que me davam a rapi-
dez e vantagens no futebol.

MV: Fale-nos da histéria da
sua vida militar com o futebol
GC: Em 1978 apareci incorpo-
rado em Montepuez, para 0
cumprimento do Servigo Mili-
tar Obrigatorio (SMO), onde
encontrei também varios joga-
dores de diferentes provincias
do pais. Na perspectiva de
adaptarmo-nos a nova realida-
de, organizamo-nos e criamos
uma equipa na zona Norte.
Ideia esta, que foi bem acolhida
pelos comandantes na altura,
resultando na criacdo de uma
equipe do futebol do exército,
que teve a fama que mereceu
naquela regido. Os feitos desta
equipe despertaram atencdes da
equipe congénita em Maputo,
resultando na viagem do entdo
treinador na altura, Zacarias
Abubacar, para 0 “resgate” dos
mais destacados jogadores da
equipa em Montepuez a fim de
serem incorporados na sobeja-
mente conhecida equipa do
Matchedje, marcando de certa
forma o inicio da minha carrei-
ra.

Apbs a formagdo militar, em
1984 passei para a vida civil,
ingressando para a equipe do
Maxaquene na qual logramos
Vérias vitorias, conquistas e

Entrevista conduzida por Dionisio Munguambe

titulos dos quais guardo grandes
memorias.

MV: Como encarou o chama-
mento a patria?

GC: O chamamento a Patria
naquela altura foi dificil e dei-
X0U-nos extremamente apreen-
sivos, visto que, desconhecia-
mos completamente o0 que nos
esperava, aliado ao facto de eu
ter sido o primeiro filho a desli-
gar-se da familia que sempre
esteve unida. Porém, paulatina-
mente eu e mais outros fomos
nos adaptando, ja que foram
criadas todas as condigdes de
apoio e logisticas. Inicialmente,
ndo foi muito facil a adaptacéo
ao treino militar, pois 0S nN0ssos
instrutores eram provenientes
de Nachinguéia e, como mance-
bos ainda, vinhamos com
“alguns mimos”, o que é perfei-
tamente normal. Foi portanto
uma experiéncia que contribuiu
significativamente para o forta-
lecimento do jovem que eu era
na altura...

MV: Poderia partilhar con-
nosco a sua trajectéria e
ingresso na AT?

GC: Fora o futebol, no &mbito
social, também tive grandes
desenvolvimentos, dado que

com a minha vinda a Maputo,
tive que me empenhar no senti-
do de melhorar o meu nivel
académico, 0 que marcou a

minha trajectdria na Escola
Comercial, Instituto de Econo-
mia e Gestdo e Universidade
Pedagogica em 2009. N&o obs-
tante a minha popularidade no
ambito do desporto, esta, ndo
contribuiu unicamente para o
meu ingresso na AT, pois,
como ja havia referenciado,
houve sim, um esforgo signifi-
cativo da minha parte em dar
continuidade aos meus estudos.
Assim, foi na base da minha
formag&o vocacionada a Conta-
bilidade e Gestdo a que me
candidatei, aquando do projecto
de reestruturacdo das Alfande-
gas na altura, iniciada em 1996,
tendo dai conseguido ingressar
como Assistente Administrati-
vo, e continuando desde entdo,
através de prorrogacdes suces-
sivas do meu contrato até o
periodo em que passei definiti-
vamente ao quadro de funciona-
rio.

MV: Consta-nos que passou
pela Logistica!

GC: Dada a minha formacédo
académica, fui inicialmente
colocado na Logistica, concre-
tamente no Gabinete de Aprovi-
sionamento. Coincidentemente
era uma area na qual ja tinha
conhecimentos basicos, 0 que
contribui  facilmente para a
minha adaptacdo, ndo sé ao
nivel de trabalho, mas também
em termos de amizades e rela-

Capitaneados por Teophile Abega, falecido em 2012, os Camardes
tentaram repetir a proeza do CAN 1984, sd sendo travados pelos
anfitrides egipcios na lotaria dos penalties, numa competicéo onde esteve
presente 0 nosso Geraldo Conde ( Cortesia: FIFA)

Cont. na pagina seguinte =y
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Entre-No6s: Geraldo Conde (Concl.)

cionamento com colegas, dos
quais lembro-me com muito
carinho e respeito.

MV: Estando actualmente
ligado a area do desporto na
instituicdo, em funcdo do que
faz, o que podemos esperar
em termos de desafios?

GC: De facto, tive a oportuni-
dade de ter sido indigitado pelo
Presidente da AT a assumir
uma nova carreira como coor-
denador nacional em uma éarea
nova relacionada ao Desporto
junto ao Gabinete de Comuni-
cacdo e Imagem. O objectivo é
de empreender uma dinamica
diferente do desporto na AT, o
que parte pela identificacdo das
principais areas do desporto que
a AT pretende abracar, tendo
sempre em conta a génese da
popularizacdo do  imposto.
Naturalmente que os constran-
gimentos existem, em parte
pela fraca aderéncia dos funcio-
narios da AT que ainda se mos-
tram muito reticentes na pratica
do desporto, 0 que nos obriga a
optarmos por recorrer as pes-
soas externas a AT.

MV: Uma vez que continua
ligado ao desporto, como
dinamiza o desporto no seio
familiar?

GC: Estando inserido nesta
area ha muitos anos, especial-
mente para mim, comungar o
desporto com a familia é um
exercicio permanente, uma vez
que o futebol “veio para ficar”,
e estd evidenciado que é me
extremamente dificil desasso-
ciar o desporto da minha vida
social, pois procuro na medida
do possivel reconciliar sem
prejudicar a AT, nem a familia.

MV: Os melhores momentos
da sua vida?

GC: Se quiser ser mais objecti-
vo, avancaria trés principais
eventos, sendo o primeiro e o
qual ndo abriria a méo, o facto
de ter cumprido o Servico Mili-
tar Obrigatério do qual “tornou-
me Homem”. Seguidamente,
embora em primeira pessoa eu
seja suspeito de o dizer, segun-
do as informagfes que ouvi e
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dadas as

continuo ouvindo,
condicBes escassas que nos
envolviam na altura, ter alcan-
¢ado um nivel que superou as
expectativas no futebol, e por
Gltimo, embora tenha atingido o
auge ao nivel de popularidade
que se registou durante a minha
carreira no futebol, ter ainda,
conseguido melhorar 0 meu
nivel académico e abragar o
mercado do emprego.

MV: E no desporto, tem
algum momento surpreenden-
te que gostaria de comparti-
lhar?

GC: Néo fui o Unico jogador de

sido o marcador do primeiro
golo da partida, que tinha como
prémio um “fato completo” na
loja Saratoga.

MV: Como uma pessoa nor-
mal e como homem de des-
porto, 0 que mexe consigo?
GC: Honestamente, é de olhar
para o desporto e ver a possibi-
lidade que as pessoas hoje tém
de poder ter mais um suplemen-
to na sua vida, poderem ganhar
alguma coisa com o desporto,
uma vez que, dependendo da
dedicacdo de qualquer indivi-
duo, sdo inimeras as oportuni-
dades de projecgao.

MV: Qual ¢ o apelo que faria
ao0s mais jovens?

GC: De forma sucinta, diria
que os jovens deveriam procu-
rar aproveitar no maximo as
condicBes existentes hoje em
dia, procurando conciliar o
maximo a sua vida normal com
a pratica do desporto, ndo so
pelo aspecto deste garantir uma
boa salde e vitalidade ao corpo,
mas também como um ingre-
diente externo para o desenvol-
vimento intelectual do indivi-
duo. MV

futebol na minha
familia. Tive a
oportunidade, de
desde jovem, de &
jogar futebol ao
lado do meu

irméo mais velho
) TODOS JUNTOS
@, no ecais|  FAZEMOS MOGAMBIQUE

de seniores, 0

que foi uma
experiéncia agra-
davel, pois deu-
me  maturidade
suficiente  para
competir  com
atletas  mais
velhos na moda-
lidade.

A titulo de
exemplo, foi
possivel registar-
se a participagdo
de trés irmaos
(Geraldo, Elcidio
e Chiquinho
Conde) na selec-
¢do nacional de
Mogambique, no
primeiro CAN.
Ainda, lembran-
do de alguns
factos surpreen-
dentes, se a
memdria ndo me
trai, fui o primei-
ro atleta convo-
cado na semana
de jogo, sem
treino algum, a
participar  do
jogo contra o
Zaire no Estadio
da Machava e ter

CAMPANHA DE EPUCACAO FISCAL
E POPULARIZACAO DO IMPOSTO :

DE MOGAMBIQUE
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Curiosidades

Desde o nascimento, os nossos olhos conser-
vam sempre 0 mesmo tamanho.

No Bangladesh, criangas de 15 anos pode
ser presas por cabular nos exames finais.
Todo més que comega num domingo tem
uma sexta-feira 13. E todo més que inicia
numa quinta-feira tem uma terga-feira 13.

Os golfinhos dormem sempre com um olho
aberto.

Uma gota de petroleo é capaz de converter
25 litros de agua pura em néo potavel.

Em 1982, foi inventado nos EUA um jogo
chamado Polybius. Meses depois foi retirado
por exigéncia dos proprios jogadores. E que
muitos deles reclamaram terem ficado com
convulsdes, psicose, pesadelos, tendéncia
para o suicidio e muito mais.

A memoria de um peixinho dourado dura
trés segundos.

Em termos estruturais, o material mais resis-
tente criado pela natureza € a teia de aranha.
Na antiga Inglaterra, as pessoas ndo podiam
ter relagBes sexuais sem o consentimento do
Rei, a ndo ser que fossem membros da fami-
lia real. Quando alguém desejasse procriar
deveria solicitar uma autorizacdo ao Rei, que
lhes concedia uma placa para ser pendurada
no érgéo genital...

Endereco

Rua da Radio, nr 90, R/C, cidade da
Matola

Redacgdo

Telefone: 82-8677601
E-mail: liegevitorino@yahoo.com.br

Direccao

Telefone 21720132
Fax 21720133
E-mail: bmacamo@at.gov.mz

Passatempo

Todos concebem claramente
o direito e o dever: o direito
para si e o dever para 0s
outros (Valtour)

A maneira mais facil e mais
segura de vivermos honrada-
mente consiste em sermos,
na realidade, o que parece-
mos ser (Socrates)

Aquele que usa palavras
dificeis ndo esta a tentar
informar-te; estd a tentar
impressionar-te (O. Miller)

SOLTEIROES: sujeitos que
entendem muito mais de
mulheres do que os casados;
de contrério também esta-
riam casados (H. Mencken)

CHATO: criatura que envol-
ve uma ideia de dois minutos
num palavreado de duas
horas (W.Winchell)

EXPERIENCIA: é um pente
que a vida nos da quando ja
n&o temos cabelo (J. Stern)

Pensamentos

Quando estiveres irado conta
até dez; quando muito irado
conta até cem (T. Jefferson
Davies)

A vida dura uma geragdo, um
bom nome dura para sempre
(Provérbio Japonés)

E mais importante veres
como gastas 0 teu tempo do
que como gastas o teu dinhei-
ro. O dinheiro recupera-se,
mas o tempo ndo (An6nimo)

Defini¢des com humor

SERVICO PUBLICO: nunca
tantos fizeram tdo pouco em
tanto tempo (An6nimo)

HOSPITAL: local onde os
amigos do doente vao conver-
sar com 0s amigos do outro
doente (An6nimo)

PSICOLOGO: o que sabe
sempre 0 que ha-de fazer em
cada caso, menos no seu (N.
Claraso)

Ficha Técnica

Se deres um peixe a um
homem faminto vais alimen-
ta-lo por um dia. Se o ensina-
res a pescar vais alimenta-lo
toda a vida (Lao-Tsé)

O trabalho é desejavel, pri-
meiro e antes de tudo, como
preventivo contra o aborreci-
mento. Pois o aborrecimento
que um homem sente ao exe-
cutar um trabalho necessario,
embora mon6tono, ndo se
compara ao que sente quando
nada tem que fazer (Bertrand
Russel)

SIMPATICAS: adjectivo
normalmente aplicado a pes-
soas feias (An6nimo)

EGOISTA: aquela pessoa
disposta a queimar a casa do
vizinho s6 para estrelar dois
ovos (Chamfort)

DIVORCIADA: mulher que
aceitou o seu marido para o
melhor e para o pior, mas ndo
para sempre (Andnimo)
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