DE MOCAMBIQ
~——

Ano Il — Edicéo 6

Maio de 2013

MAIS-VALIA

Boletim Informativo

Republica de Mogambique
Ministério das Finangas
Autoridade Tributaria de Mogambique
Gabinete de Comunicacao e Imagem
Reparticdo de Comunicacéo para area dos

Mega Projectos

Ministra da Funcao Publica fala ao Mais-Valia

A Ministra da Funcao Publica,
Vitéria Dias Diogo, considera
que, a Autoridade Tributaria
(AT) evoluiu bastante desde a
sua implementacdo ha mais de
seis anos, particularmente na
componente de sensibilizacdo
do cidaddo, que consiste na
educacdo do cidaddo e na disse-
minacdo da informagdo sobre
os valores de cidadania.
Reconheceu, no entanto, que a
base tributaria ndo esta ainda
muito expandida e que é impor-
tante que haja uma abordagem
de ir ao encontro daquele que
produz facilitando-lhe para ele
poder pagar.

Estes e outros aspectos canden-
tes sobre a Reforma do Sector
Publico sdo aflorados nesta
entrevista exclusiva concedida
ao “Mais Valia”.

Mais Valia (MV): Senhora
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Ministra, a Autoridade Tri-
butaria desempenha um
papel fundamental na salva-
guarda da legalidade fiscal.
Qual é a visdo que tem sobre
este exercicio?

Vitoria Diogo (VD): Em pri-

Tributaria como o coragdo do
Aparelho do Estado porque é
através da sua actividade que
alimenta as instituicoes do Esta-
do, a maquina do Estado.
Entdo, prezamos bastante a
accdo desta instituicdo que é a

Ministra da Funcéo Publica, Dra. Vitéria Diogo

meiro lugar, satdo o grande
trabalho que a Autoridade Tri-
butaria estd a desempenhar na
rea da fiscalidade, na &rea da
cobranca de impostos, porque
se a Administracdo Publica esta
saudavel, estd a funcionar,
temos condicBes para trabalhar,
temos remuneragdes, isto se
deve em grande medida ao
trabalho extraordindrio que a
Autoridade Tributaria tem esta-
do a fazer na componente da
arrecadacdo de receitas.

Eu considero a Autoridade

Autoridade Tributaria.

Quando me pergunta sobre a
minha percepcdo em relagdo ao
papel de guardido da fiscalida-
de, eu creio que a Autoridade
Tributaria evoluiu bastante,
principalmente na componente
de sensibilizacdo do cidad&o,
que consiste na educacdo do
cidaddo na disseminagdo da
informacédo sobre os valores de
cidadania. Nos, os cidaddos,
muitas vezes falamos sobre os
direitos e relegamos para
segundo plano os deveres. N&s

Entrevista conduzida por Liége Vitorino

Fotos de Ricardo Nhantumbo

como cidaddos que trabalha-
mos, que produzimos, temos
deveres dentre o de pagar
impostos. Toda a evolugdo
registada na simplificagdo de
procedimentos e de processos
evoluiu bastante mas creio que
ha ainda um grande campo.
MV: Na sua oOptica, 0 que esta
a faltar?

VD: A base tributaria ndo estd
ainda muito expandida. E
importante que no6s tenhamos
uma abordagem de ir ao encon-
tro daquele que produz e facili-
tar-lhe o maximo para ele poder
pagar. Penso eu, que com 0s
adventos das tecnologias de
informacdo e comunicacdo a
prépria Autoridade Tributaria
também vai acompanhando e
ird encontrando cada vez mais
mecanismos simplificados para
que o contribuinte possa pagar.
E, acima de tudo, simplificar a
linguagem porque a vossa area
€ muito técnica. Normalmente
alguém que tem rendimentos
tem que recrutar uma outra
pessoa que é para poder expli-
car e tratar desta matéria porque
€ uma area muito arida que ndo
atrai muita gente. Portanto,
quanto mais se simplificar
melhor.

Avancaram muito nos NUIT
mas eu penso que pode-se fazer
mais ainda em relacéo aos car-
toes. Porque o facto de alguém
ter cartdo o identifica. Eu, como
ministra da Func8o Publica vou
aos Distritos, quando me retno
com os funcionarios mobilize-
os. Felizmente, nds tivemos
uma abordagem muito boa, que

—
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“As reformas no Sector Publico”

Falar sobre as Reformas no
Sector Publico mogambicano
ndo constitui nenhuma novida-
de pois elas sdo ja parte inte-
grante da evolugdo da socieda-
de mogambicana. A Autoridade
Tributaria ndo esta alheia a esta
dinamica, a julgar pelos aconte-
cimentos continuos nesta area,
visando a melhoria da prestagdo
dos seus servicos e valorizacdo
dos seus quadros. Novidade
porém podera ser, a percepcdo
que cada funcionario publico
mogambicano tem destas refor-
mas e a forma como reage as
mudancas decorrentes do pro-
cesso de reforma. E é aqui
onde, segundo alguns psicolo-
gos, as reformas podem experi-
mentar alguns efeitos confli-
tuantes com os esforcos ligados
a mudanga e que podem gerar
algumas perturbacfes nas orga-
nizagoes.

Com efeito, foi em Junho de
2001 que o Governo langou,
oficialmente, a Estratégia Glo-
bal da Reforma do Sector
Publico cuja implementacdo
ficou dividida em duas fases: A
primeira, de 2001 a 2005 e a
segunda de 2006 a 2011.
Enquanto a primeira fase repre-
sentava o corolario das refor-
mas politicas, econémicas e
sociais iniciadas em 1975, com
a criagdo do Estado Mogambi-
cano, com o objectivo de orien-
tar o conjunto das instituicdes
publicas a melhorar a qualidade
de servigos e das respostas do
Estado a sociedade, através da

adequagdo do funcionamento
das instituicdes publicas aos
desafios internos e externos que
requerem uma cultura publica
virada a integridade, transpa-
réncia, eficiéncia e eficacia, a
segunda, pretendia aprofundar
as accOes iniciadas e implemen-
tar accbes que respondem as
prioridades actuais do Governo,
com énfase no capitulo da des-
centralizacdo e da melhoria na
prestacdo de servicos.

Reformar implica sempre uma
mudanga, e por essa razdo, €
uma tarefa muito complexa,
dado o grande esforgo necessa-
rio para reformar e pelo exerci-
cio necessario para alcancar os
resultados desejados. A imple-
mentacdo de uma reforma
envolve um esforco significati-
vo de adaptacdo, pois implica o
abandono de formas antigas de
trabalho e a aprendizagem de
novas, tudo com o objectivo de
beneficiar tanto o funcionario
publico como o préprio Estado,
pela via da melhoria do funcio-
namento da  administracdo
publica.

Embora ndo exista nenhum
“lado negro” da reforma, um
funcionario ndo preparado para
a mudanga pode experimentar
momentos de frustracdo (as
reformas mudaram a cultura
prevalecente da administracéo
publica até entdo, segundo a
qual, por exemplo, as promo-
¢Bes dependiam mais dos anos
de trabalho do que da avaliagéo
de desempenho), raiva, stress,
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problemas psicoldgicos, insatis-
facdo com o trabalho, falta de
motivagdo e sentimentos de
incerteza quanto ao trabalho
novo e competéncias para o
desempenhar. Estas reacgdes
podem gerar diferentes respos-
tas a mudanca que vao desde a
lealdade (se os gestores e fun-
cionérios forem leais aos esfor-
¢os de mudanca organizacional,
irdo duplicar os seus esforgos e
fazer horas extraordinarias con-
sideraveis, de forma a que o
trabalho associado com a
mudanca possa ser conduzido
em adicdo ao trabalho normal),
indiferenca, gestdo de emogdes
negativas (sentimento de isola-
mento), cinismo, sabotagem,
com consequéncias organiza-
cionais graves como a falta de
lideranga, mudanca constante
de gestores nas areas de direc-
¢do e chefia e comunicacdo
ineficiente, so para citar.

A saida de quadros chaves da
instituicdo (uma reacgdo emo-
cional extrema a mudanca),
mais elevada entre os melhores
funcionarios, ja que sdo os mais
atractivos para outras institui-
¢Bes, tem sido apontada, tam-
bém, como sendo uma das con-
sequéncias das reformas no
sector pablico. Apesar do sector
publico ser geralmente conside-
rado um mercado menos dina-
mico, é razoavel esperar que
funcionérios publicos com ele-
vadas qualificacbes possam
encontrar  oportunidades no
sector privado. Nos casos em
que as reformas sejam especifi-
cas a um sector ou organizagao,
os funcionérios publicos pode-
rdo sentir-se tentados a mudar
para outra organizacdo onde as
mudancas ndo estejam a ocorrer
com a mesma intensidade. Este
fendmeno é explicado como
sendo transversal as diferentes
geraces. Ndo sdo apenas as
geragcbes mais velhas, mais
préximas da idade da reforma,
que optam por sair, 0 que pode-
ria ser eventualmente associado
a uma maior dificuldade em
lidar com a mudanga. Dirigen-
tes no meio da carreira e técni-

cos jovens estdo também entre
0s que saem. Estes funcionarios
jovens, que estdo ha apenas
poucos anos no sector publico e
que detém qualificacbes eleva-
das que sédo atractivas no mer-
cado de trabalho, “pensam na
vida” e concluem que néo vale
a pena ficar. Falkenberg, Sten-
saker, Meyer and Haueng
(2005; 2002)

A saida de funcionarios pode
representar, em alguma medida,
uma perda de conhecimento e
historia institucional,  que
podem prejudicar a eficacia
organizacional no curto prazo.
Outro problema associado ao
impacto das reformas no sector
publico, nos funcionarios publi-
cos, é a falta de motivacéo que
pode advir da sobrecarga de
trabalho e a impressdo com que
o funcionario fica de que o
esforco por si colocado no tra-
balho realizado é ignorado. Um
funcionario menos motivado
ndo ir4, provavelmente, investir
no seu trabalho, como reflexo
de um sentimento de descrenca
no sistema, e passara a uma
situacdo de gestdo do “dia-a-
dia” (descrito como o pior
impacto das reformas na moti-
vacdo), atendendo a que tam-
bém significa que ndo sera mais
proactivo, principalmente se ele
sentir que o seu trabalho ndo é
valorizado. Mesmo um funcio-
nario formado e capaz, ndo tera
um desempenho eficaz se ndo
estiver motivado para o fazer. E
necessario pois, que o funciona-
rio sinta que pode contar com o
apoio institucional durante o
processo de reforma (trabalho
que afinal é continuo), e ndo
sentir-se ameagado pela sua
implementacéo.

Todos juntos fazemos Mogam-
bique!

A Directora
Berta Macamo



Ministra da Funcao Publica fala ao Mais-Valia (cont.)

0 nimero do NUIT é o nimero
do cadastro e é o numero do
cartdo de identificagdo do fun-
cionario. Isto foi assegurando
que todos que entram para o
Aparelho do Estado tenham o
NUIT. Eles tém o NUIT mas
ndo tem o cartdo. Portanto, é
mais este passo que tem que ser
dado, para que este funcionario
la no Distrito mais recondito,
para além do cartéo de trabalho,
para além do crachd, para além
do Bilhete de Identidade ele
tenha o cartdo de contribuinte
para que ele possa exibi-lo
como funcionario que é.

Mas, como eu dizia, se eu trago
estes aspectos € porque as
reformas que a Autoridade
Tributaria esta a fazer na area
fiscal sdo profundas e tam-
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me disse, independentemente
daquilo que esteja a acontecer
na sociedade nds somos um
Estado e temos que nos reger
por principios e valores de inte-
gridade, de honestidade, de
respeito pelo bem publico por-
que nds somos meros guardides
daquilo que é o patrimonio
publico que estd a nossa res-
ponsabilidade.

Existem normas muito claras e
procedimentos que devem ser
respeitados. E, é por isso que
no6s vamos reforgando no ambi-
to das reformas em curso o
Controlo Interno, as inspeccdes,
a fiscalizacdo. E, o que nds
abracamos foi formar, informar,
para que as pessoas saibam que
procedimentos seguir, que nor-

mais casos de irregularidade,
mais casos de descaminho e
dentro da lei as pessoas sdo
processadas.

O que nos dizemos como
Governo e como liderangas €
que quando ha irregularidades
tem de se actuar. N6s ndo pode-
mos pactuar e é por isso que se
vé que ha uma moldura disci-
plinar. Anualmente, o Conselho
de Ministros analisa a situacdo
disciplinar, aprova os relatérios
e divulgamos porque também a
disseminagdo ajuda a criar na
mente da sociedade de que no
Aparelho de Estado mogambi-
cano nao ha impunidade e efec-
tivamente ndo ha impunidade.
Encontramos como bem diz
uma minoria que prevarica...

Governo mas é a visdo da pro-
pria sociedade porque ha varios
mecanismos e instrumentos em
que a sociedade fala e isto é
bom porque o outro caminho
que nos estamos a seguir e que
ajuda a retrair e a refrear préti-
cas ilicitas é criar abertura, para
que os cidaddos possam repor-
tar ou denunciar. Quando nés
trabalhamos também os relat6-
rios disciplinares é interessante
ver a tipificacdo daquilo que
s&o as infracgdes.

Antes tinhamos um grande
nimero de mau atendimento.
Agora 0 mau atendimento redu-
ziu mas encontramos mais
casos de desvios de fundos, de
roubos, de ma utilizacdo de
fundos que aparecem e proces-
sados tanto disciplinar-

bém estdo a concorrer para
reduzir o défice que nos
temos no nosso Orgamento
ou na nossa Balanca de
Pagamentos e a contribui-
¢cdo externa dentro do
Orcamento do Estado.
Quando comeca a subir a
arrecadacdo ou as taxas de
arrecadacdo de receitas,
significa que, nés ndo
deixamos de precisar de ter
tanto apoio externo. Redu-
zida a dependéncia exter-
na, nés podemos investir
muito mais e decidir livre-
mente sobre o que noés
queremos fazer nos recur-
S0s usados.

MV: Assiste-se nos ulti-
mos anos a actos de
pilhagem no erério publi-
co aliados ao compadrio, |_

mente como criminal-
mente. Porque ja temos
sistemas montados que
actuam tanto na compo-
nente disciplinar como
na componente criminal.
O Gabinete de Combate
a Corrupgéo tem apareci-
do ao publico reportando
sobre os casos que esta a
trabalhar. O Dignissimo
Procurador da Republica
quando faz o seu infor-
me anual apresenta 0s
| casos que vdo desde o
funcionério ao nivel
mais baixo até as che-
fias. Portanto, em termos
de legalidade e integri-
dade, eu acredito que
noés estamos a reforcar e
estamos a evoluir.

Temos que continuar a

a anarquia, entre outros
males. Outrossim, surgem
casos gritantes de funcioné-
rios gestores da coisa publica
que cometem ilicitos. Como
fazer um “volte-face” a esta
situacdo?

VD: A percepg¢do que eu tenho
€ que os funcionarios e Agentes
do Estado nas instituicdes do
Aparelho do Estado vém de
uma sociedade, sendo também
cidadaos. E, aquilo que se vive
na sociedade em termos de
corrosdo dos valores morais
atinge também as nossas insti-
tuicBes publicas. Mas, confor-

Pagina 3

mas respeitar, que leis observar,
para que quando haja uma irre-
gularidade ser possivel aferir se
foi com intencdo dolosa ou se
foi por desconhecimento. E, se
no6s formos a ver quando faze-
mos uma retrospectiva de 2006
até agora, 0s sistemas que
foram sendo montados tanto em
termos de gestdo financeira, o
SISTAFE, e outros mecanis-
mos, vdo se fortalecendo e se
detecta muito mais. Torna-se
mais facil rastrear, e é por isso,
que ja aparecem a superficie

A Lei de Probidade Publica é um dos grandes desafios do Ministério da Funcéo Publica

MV: O que isso representa
em termos estatisticos?

VD: N6és somos 247 mil fun-
cionarios e agentes do Estado e
guando nés olhamos para as
estatisticas dos funcionarios
que foram processados de 2006
a 2012 ndo chegam a 10 mil.
Entdo, isto ja confirma que a
grande maioria s&o bons funcio-
narios. Alias, este Estado fun-
ciona dentro da legalidade,
presta servigos que vdo melho-
rando em termos de qualidade.
Isto ndo é apenas a visdo do

fortalecer o papel das
instituicdes principalmente
a nivel sectorial, no que concer-
ne ao papel do Controlo Interno
na prevencdo dos actos, para
que quando a Inspeccao externa
venha encontre as instituicdes a
funcionarem de uma forma
organizada. Temos 0s casos que
s80 uma minoria, que quando
reportados sdo investigados em
termos legais e depois os que
sdo encontrados como tendo
praticado ilegalidade sdo pro-
cessados nos termos da lei.
Mas, a maioria sdo bons funcio-
narios.

Cont. na pagina seguinte mmmp



Ministra da Funcao Publica fala ao Mais-Valia (cont.)

MV: Senhora Ministra, onde
nos encontramos no capitulo
das Reformas do Sector
Publico?

VD: Nos langamos a estratégia
global de Reforma do Sector
Publico em 2001 Tivemos a
primeira fase que foi de 2001 a
2006. De 2006 a 2011 foi a
segunda fase. E a primeira fase
de 2001 a 2006 foi para estabe-
lecer a base, a mobilizacdo
politica, a mobilizacdo dos
parceiros. Reformar é mudar.
Politicamente, nos tinhamos
que dizer sim, n6s queremos
mudar e houve esta mobilizacdo
politica inclusive a mobilizagéo
dos parceiros de cooperagéo.
Por isso, que a primeira e a
segunda fases tiveram um gran-
de apoio financeiro dos parcei-
ros porque estes acreditaram no
Programa do Governo e na sua
abordagem.

De 2006 a 2011 foi a segunda
fase e o enfoque foi na melhoria
da prestagdo de servigos. Por
iSSO gque comegou-se a ver a
simplificacdo de procedimen-
tos. Ha situagdes que as pessoas
ndo imaginam como era antes.
Vou-lhe dar um pequeno exem-
plo: recorda-se que quando
viajava antes de 2006 tinha que
comprar o bilhete e pagar uma
taxa de embarque o que hoje
ndo acontece porque a taxa de
embarque esta inclusa no bilhe-
te de passagem, o que foi uma
reforma. Quando nds olhamos
para a questdo do Visto de fron-
teira, antes de 2006 ndo havia,
tudo tinha que ser tratado fora
dos paises. Mas, a partir de um
certo periodo chega a fronteira
e tem o Visto. Recorda-se que
antes recebiamos pagamento de
salarios via manual, eram os
titulos que se processavam.
Agora vai ao banco. Antes
pagava despesas como energia,
como &gua a boca do guichet.
Hoje pode pagar via Internet,
via telemovel. Isto tudo sdo as
transformacfes que ocorreram
em termos de reforma. Outro
exemplo, é dos Balcdes de
Atendimento Unico que antes
ndo existiam e hoje consegui-
mos encontrar VArios Servigos
no mesmo espago, o que reduz
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o0 tempo de espera que o cida-
ddo leva e pode resolver um
problema que envolva varios
sectores num mesmo espaco.
Estamos a tomar decisdes sobre
mais servicos que devem passar
para aquele espaco.

Quando olhamos para a gestdo
dos recursos humanos é incri-
vel. Hoje pode questionar: -
acontecia mesmo isto Excelén-
cia? O servente de Nangade que
estivesse no sector da Educacédo
era gerido pelo Ministro da
Educacdo. Estd a imaginar
alguém que esta 14, os despa-
chos de nomeacdo, de transfe-
réncia, de promocdo eram da
competéncia do Ministro da
Educacgdo. Até que nés descon-
centramos as competéncias aos
Governadores, mas fomos mais
longe, desconcentramos a0
Administrador.

O Administrador recruta, trans-
fere, promove, expulsa. Antes
todos os processos para verifi-
cacdo da legalidade tinham que
vir ao Tribunal Administrativo
(TA) que estava centralizado.
Agora temos 0s TA Provinciais
e isto acelera todos os proces-
s0s, toda a tramitac8o e reduz o
tempo.

Em 2012, verificamos que, sim,
avangamos muito com as refor-
mas, mas elas devem continuar
numa abordagem de continui-
dade. Foi quando foi aprovada a
Estratégia de Reforma e Desen-
volvimento da Administracdo
Publica 2012-2025. Os pilares
continuam que € o pilar da pro-
fissionalizacdo esta que tem a
ver com 0s recursos humanos,
porque o fortalecimento do
capital humano é o segredo
para o desenvolvimento de
qualquer pais. E, num pais em
desenvolvimento como 0 nosso
a provisdo dos servicos basicos
para a educacdo, para a sadde,
para as infra-estruturas, a colec-
ta de receitas ainda é da respon-
sabilidade do Estado, por isso
que a qualidade do capital
humano no Estado ainda conti-
nua fundamental. A questdo da
profissionalizagdo, da melhoria
da prestagdo de servicos é outro
pilar simplificando os procedi-
mentos, desburocratizando,

acelerando e agregando cada
vez mais servigos num Unico
espaco. Continuar com a des-
centralizagdo,  descentralizar,
no6s podemos ver, por exemplo,
que em termos de orgamentos,
os Distritos ja tem Orgamentos
de Investimentos, ja& decidem
sobre os investimentos mesmo
quando nos falamos do Fundo
de Investimento Local, o vulgo
7 Milhdes, é descentralizacdo
que esta a acontecer a nivel do
préprio Distrito, 0 processo
decisério, a construgdo acelera-
da de salas de aulas, ja ha orca-
mentos que vao directamente
para as provincias que elas
decidem, o processo de descen-
tralizacdo tem que continuar.

O processo de autarcizagdo tem
que continuar, a transferéncia
de poderes para outros niveis de
governagdo. Depois temos o
capitulo da Integridade, os Sis-
temas de Integridade. E aquilo
gue nos falamos sobre a ética, a
moral, a honestidade, o comba-
te cerrado a corrupcdo e as
areas transversais que tem a ver
com as tecnologias de informa-
¢do e comunicagdo. Estamos
numa sociedade e num mundo
globalizado em que as tecnolo-
gias de informag&o e comunica-
¢do tem um papel fundamental
contribuem para a melhoria e
para a celeridade na prestacdo
de servicos e para a reducdo do
espago para préticas ilicitas
porque a mdo humana deixa de
intervir tanto assim este é um
outro pilar das reformas. E a
comunicacdo, porque reformar,
mudar, governar é comunicar.
Comunicar, ouvir, trabalhar,
voltar a comunicar. Entéo este
pilar da comunicagéo foi refor-
¢ado porque nds sentimos que
ainda ha défice na nossa capaci-
dade de comunicar. Fazemos
muita coisa, temos muitas reali-
zagBes, muitos resultados, mas
a questdo de comunicar para
mostrar a relevancia da nossa
actuacdo ainda temos défice.
Portanto, estamos a continuar a
reformar e para finalizar este
capitulo das reformas, as refor-
mas acontecem dentro dos sec-
tores.

Estivemos a falar da Autoridade

www.at.gov.mz

Tributéria, das grandes transfor-
magdes desta instituicdo na area
de Fiscalidade, de Impostos,
das Alfandegas, na area de
criacdo de condicBes porque
nos agora vemos que nos locais
mais reconditos existe um posto
alfandegéario ha 14 condices
que ddo outra dignidade aos
profissionais e aos funcionarios
do Estado. Portanto, a Autori-
dade Tributaria faz reformas
ndo separadas duma abordagem
global. Ela estd dentro desta
estratégia de reformas e desen-
volvimento da Administragdo
Publica, na area da Fiscalidade.
Depois temos a Administracdo
Financeira em que o Ministério
das Finangas, 0s sectores e as
instituicbes a ele adstritos
fazem reformas nessa drea;
temos a parte da Funcéo Publi-
ca que faz reformas na compo-
nente da profissionalizagdo; a
Industria e Comércio com a
melhoria do ambiente de negé-
cios; a Agricultura com todas as
reformas para poder assegurar
que a produtividade, que a pro-
ducdo, que a utilizacdo da terra
possa ser feita de forma a criar
riqueza. Cada sector faz as suas
reformas.

As reformas acontecem no
sector mas seguindo uma linha
holistica, uma visdo comum de
governagao.

MV: No &mbito da descentra-
lizacdo as actividades do Esta-
do devem estar ao alcance das
comunidades. Senhora Minis-
tra poderd descrever o actual
cenario sobre a afectacdo de
técnicos superiores aos Distri-
tos, tendo em conta que sao 0s
pblos de desenvolvimento?
VD: Este é o processo que nds,
no ambito da reforma em 20086,
comegamos com abordagens de
inducdo para que os técnicos
pudessem ir para os Distritos. E
uma das abordagens que nos
trouxemos estad na propria Lei
do Estatuto. Os Distritos estdo
categorizados por niveis de
desenvolvimento. Ha Distritos
do grupo 3 que sdo aqueles
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mais reconditos em que 0s nos-
sos profissionais viverem em
condicBes dificeis ou mesmo
pelo nivel de desenvolvimento
em que se apresenta o referido
distrito. Temos os do grupo 2 e
depois os do grupo 1. Temos as
capitais provinciais ou o0rgdo
central.

Foi institucionalizado um subsi-
dio de localizagdo em que o0s
que estdo no grupo 3, por
exemplo, um técnico superior o
subsidio que se recebe no 6rgao
central é de 60% mas quem esta
num Distrito como 0 Zumbo ou
Cinde, sendo linguista como eu,
tem o subsidio de 100% e isto
ja atrai a pessoa para ficar. Se
consultar o Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do
Estado (EGFAE) cada sete anos
que o funcionario estiver nesses
distritos, o tempo de aposenta-
¢do ao invés de contar um ano,
conta um ano e meio. NOs
reformamos por tempo de servi-
¢o quando atingimos 35 anos de
servico mas alguém que esta
em Nangade ou no Zumbo pode
reformar com 30 ou 29 anos de
servico e ele ainda estd em
idade para poder desenvolver
outras actividades.

Também a nivel dos Distritos
ha terra e é uma coisa interes-
sante. Ha entrega de talhGes
para os jovens funcionarios
para eles comecarem a traba-
Ihar, mas o maior incentivo que
eu lIhe posso dizer, é o emprego.
Porque se for a ver a taxa de
desemprego neste pais é eleva-
da. Entdo, o grande incentivo é
a empregabilidade no Distrito.
E, hoje eu tenho recebido pedi-
dos de muitos jovens quando
vem ter comigo ndo estdo preo-
cupados com o local. Eles que-
rem emprego independente-
mente do local onde sejam
afectos. Temos jovens que véao
para um Distrito, juntam-se e
alugam uma casa, vao parti-
lhando até eles conseguirem ter
a sua propria casa. Portanto, o
grande incentivo é a empregabi-
lidade e n6s quando olhamos
para as nossas estatisticas de
recursos humanos do Estado
vemos que 88% estdo a nivel
local e apenas 22% estdo no
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orgdo central. E dos 88% a
maioria ja esta a ficar nos Dis-
tritos. Todos os Distritos hoje
tém técnicos superiores e tem
técnicos médios. Ainda precisa-
mos de mais porque O racio
professor-aluno continua alto, o
racio médico-paciente continua
alto e enfermeiro-paciente con-
tinua alto. Mas, ja estamos, na
direccéo correcta e a configura-
¢do da piramide ja esta a alterar
para estar dentro dos parame-
tros aceitaveis.

MV: Senhora Ministra, os
funcionarios sdo descontados
mensalmente para assisténcia

5.000,00MT, que eu creio que
ninguém quer usar, porque
ninguém quer que alguém mor-
ra na familia. Mas, quando
alguém falece pelo menos ja é
um valor que da para poder-se
apoiar e resolver algumas situa-
¢Oes.

A grande questdo no tratamento
dos funcionérios, eu costumo
dizer: - Isto é interessante. Os
profissionais da sadde sdo fun-
cionarios. E a pergunta que uma
pessoa coloca & por que um
funcionario vai maltratar outro
funcionario? Isto é a questdo de
valores, é a questdo de humani-

Dra. Vitoria Diogo esclarecendo o intricado assunto da assisténcia
médico-medicamentosa ao Funcionério Publico

médica e medicamentosa mas
na pratica verifica-se o con-
trario. Qual é a saida, uma
vez que 0s mesmos quando se
dirigem as unidades sanita-
rias ndo sdo tratados com
correcgao e respeito?

VD: Eu creio que, na préatica
ndo estdo as coisas a acontecer
ao contrario. Ainda temos defi-
ciéncia. N6s temos um sistema
de assisténcia médica e medica-
mentosa em que o funcionario
contribui com uma percenta-
gem para este sistema e ele
cobre ndo apenas o funcionario
mas todos os seus dependentes.
O mesmo acontecendo com o
subsidio de funeral. Alias, ha
grandes melhorias. O subsidio
de funeral antes de 2012 era de
2.500,00MT, hoje ¢é de

zacdo. Mas, nOs temos que
dizer que melhorou bastante
incluindo nos sitios onde ha
condicGes, ha quartos especiais
para funcionarios. As consultas
especializadas hd uma quota
definida por semana para 0s
profissionais, ha camas espe-
ciais para os funcionarios.

A grande preocupacdo que esta
a acontecer com os funcionarios
sd0 0s medicamentos porque
muitas das vezes no Sistema
Nacional de Salde ndo ha
medicamentos mas nas farma-
cias privadas hd. Um dos pri-
meiros passos para atender a
esta preocupacéo legitima foi o
Ministério da Salde (MISAU)
fazer um acordo com as farma-
cias da FARMAC, para que 0s
profissionais se ndo encontram

0s medicamentos nas farmacias

do hospital poderem ir as far-
macias da FARMAC e adquirir
mostrando o cartdo, pagam
aquele valor que é o estabeleci-
do para os funcionéarios e agen-
tes do Estado. Mas, mesmo
assim sentimos que isso ndo
resolve o problema, por isso
que nos estamos a trabalhar,
primeiro, numa abordagem de
prevencdo, porque vimos que
estdvamos a ter uma abordagem
curativa. NGs ndo temos siste-
mas de check-up aos funciona-
rios, para aferir com antecedén-
cia qual é o estado de salde e
poder ajudar.

Estamos a trabalhar para que no
sistema haja possibilidade de no
Distrito, na capital provincial,
no o6rgdo central, por més se
possam estipular periodos, por
exemplo, de 1 a 5 sdo funciona-
rios do Ministério tal que serdo
atendidos para efectuar-se o
check-up, sendo cada um nas
varias modalidades. A, teremos
a componente preventiva. E, até
vai reduzir os gastos porque
antecipadamente antes da pes-
soa demonstrar a doenga, ja se
poderd ver quem é hipertenso,
guem é diabético, quem tem
uma doenca crénico — degene-
rativa e ai nds poderemos asse-
gurar o estado de saude e garan-
tir que este profissional possa
estar saudavel e produtivo. Falo
da introducdo destas medidas
preventivas do check-up. E, em
caso de estarmos doentes como
fazer?

Estamos a fazer o escudo para a
reforma do sistema de previ-
déncia social no Aparelho de
Estado em que podemos prova-
velmente introduzir sistemas de
seguro. Mas, vamos ter que ver
sistemas mistos porque ainda
temos zonas rurais onde ndo ha
alternativas de tratamento. O
que existe é aquilo que o siste-
ma oferece. Entdo, ai continua-
riamos com o sistema de assis-
téncia médica e onde ha alterna-
tivas ja pode-se introduzir um
sistema de seguro que tem a ver
também com contribuicbes que
poderdo fazer nos diferentes
escaldes. Ha esta evolucdo do
sistema, estamos a melhorar o
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proprio sistema mas queremos
trazer uma reforma do sistema
de previdéncia social.

MV: E em termos de prazos?
VD: A reforma do sistema de
previdéncia social ja comecou.
Estas medidas que eu estou a
trazer a melhoria do subsidio de
funeral, os contratos com a
FARMAC, os quartos especiali-
zados, camas disponiveis, quo-
tas para consultas tudo isto faz
parte do processo de reforma.
Mas, este ano, pelo menos a
estruturagdo da previdéncia
social vai ser vista. Em 2014 ja
poderemos ter as mudangas e a
direccdo que nds queremos dar
ao sistema de previdéncia
social.

MV: Regista-se ainda morosi-
dade na tramitacdo dos pro-
cessos dentro das instituicBes
na Funcdo Publica. Para
guando um sistema célere que
possa de facto resolver os
processos atempadamente?
VD: Entre 2006 e 2007, nés
aprovamos a estratégia de ges-
tdo de documentos e aprovamos
o Sistema Nacional de Arqui-
vos. Antes a forma como o
expediente se tratava e se arqui-
vava era uma forma que exigia
que aquele funcionario que
tivesse recebido o expediente
fosse 0 mesmo a ter que dar a
resposta. Porque quando ele
ndo estava ele arquivava num
sitio, no dia em que ele ndo
estava 0 outro que tentasse
recuperar aquele expediente ndo
encontrava. Entdo, aprovdmos
um Sistema de Gestdo de Docu-
mentos que os documentos s&o
arquivados numa abordagem
com qualificadores, com tabelas
prdprias, que as pessoas domi-
nam por assuntos. Se 0 meu
assunto tem a ver com promo-
¢do ele sabe como base na tabe-
la de classificacdo e temporali-
dade que o registo de promocéo
tem que ser este numero. Ele so
vai a pasta de arquivos e vai
encontrar. Isto foi arquivado e
também fez com que se redu-
zisse a perda do expediente e
acelerasse 0 processo de con-
sulta, ai acelera a resposta ao
cidadao.

Por isso que mesmo de trata-
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mento de peticdes cada ano que
passa nés vamos aumentando o
nivel e 0 nimero de respostas e
a recuperagdo de documentos.
Este sistema trouxe também
maior capacidade e fluidez no
arquivo porque nds temos o
arquivo corrente, os documen-
tos que se vao arquivando, se
véo consultando e se vdo usan-
do, definiu regras para o arqui-
vo intermediario aqueles que se
usam de vez em quando e o
arquivo morto que é o perma-
nente. Mas, institucionalizou
comissbes de avaliagdo de
documentos que antes nao
havia. Hoje ha documentos que
sdo avaliados pelas comissBes
regularmente que ficam no
arqguivo normal, outros vao para
0 arquivo intermédio e depois
V80 para 0 arquivo permanente
ou arquivo morto. Isto é funda-
mental o funcionamento destas
comissdes porque também nos
ndo temos espaco para guardar
tanto papel. E aquilo que vai
para 0 arquivo permanente é
aquilo que tem que ficar a guar-
da em memoria historica,
memoria institucional, cada vez
vamos mais preservando. E,
apostamos muito na formacéo
de formadores. Todos os distri-
tos tem formadores em gestdo
de documentos, todas as capi-
tais provinciais, todas as insti-
tuicbes tem um formador I3,
que é para poder fazer a réplica.
Vimos que ndo era suficientes
institucionalizamos o forum de
Chefes de Secretaria que séo
eles que respondem pela trami-
tacdo dos documentos e eles é
que estdo atrds do balcdo para
responder ao publico. E, este
forum é uma plataforma que
reline trimestralmente os Che-
fes de Secretaria é 14 onde eles
debatem, estudam, trocam
impressdes e isto fez com que
melhorasse muito o conheci-
mento, o fluxo de informacéo, a
celeridade, a guarda para além
dos folhetos porque a nossa
pagina no site tem toda a legis-
lagdo, todos os procedimentos e
as instituicBes correctamente
estdo a definir tabelas de tem-
poralidade das actividades fim.
Por exemplo, a Autoridade

Tributaria tem qualificadores
préprios que tem que ser defini-
dos por esta instituicdo, para
que em termos de gestdo e clas-
sificacdo de documentos porque
sdo documentos prdprios ine-
rentes a fiscalidade que tem que
ter um tratamento diferenciado.
Este trabalho foi feito e é feito
pela propria Autoridade Tribu-
taria, pelas Finangas. N&s aqui
temos uma tabela de temporali-
dade fim que define como é que
0S nossos documentos devem
ser tratados. Mas, no ambito
das reformas queremos conti-
nuar a melhorar. E, outro aspec-
to que contribuiu positivamente
foram as cartas de servi¢o nos
Servigos que informam que
servicos se prestam e quanto
tempo o servico leva. Por
exemplo, o cidaddo vai para
tratar de uma carta de condu-
¢do, ele tem que ter afixado na
vitrina quantos dias ele vai ter
que esperar porque € assim que
ele avalia o nivel, o indice e a
capacidade de resposta daquele
servigo. Porque ele ndo pode
meter um documento e ndo
saber quanto tempo vai levar.
Entdo, o facto de afixar os pra-
z0s e as taxas que devem ser
pagas, quando esta ali escrito
que eu pago 10,00 MT por isto
e o funcionario pede 15,00MT
eu vou perguntar porqué? Por-
tanto, também reduz os casos
de corrupgdo e de suborno e da-
me mais conhecimento como
cidaddo, que é para eu poder
exigir se o servico levou mais
de 15 dias eu interrogo o por-
qué a carta de servico estipula o
tempo que deve levar um docu-
mento. E esta a demonstragio
de cometimento e de responsa-
bilidade dos servigos perante o
cidaddo que agora no ambito
das reformas estdo a ser insti-
tuidas as cartas de servico.

MV: Senhora ministra, o
actual cenario exige uma nova
postura face a descoberta dos
recursos naturais no nosso
pais. Sabendo-se que, ha qua-
dros com formacao especiali-
zada que se encontram a
prestar servigos noutras areas
devido a factores conjuntu-
rais, qual é a varinha magica

que pode encontrar
reverter este estado de coisas?
VD: Bom, eu ndo falaria em
termos de varinha magica. Se
for a ver este pais evoluiu desde

para

a Independéncia  nacional.
Quando noés olhamos os técni-
cos qualificados que nés tinha-
mos, eu vou-lhe falar da pirami-
de do Aparelho do Estado. Em
2001, 68% eram funcionarios
de nivel elementar e basico,
depois tinhamos uma pequena
percentagem de nivel médio e
apenas 4% possuia 0 nivel
superior. Em 2012, porque as
nossas politicas foram orienta-
das para esse sentido, estamos
com apenas 17% de nivel ele-
mentar, 47% de nivel baésico
(esta ver a reducéo, ja estamos a
subir para mais de 25% de nivel
médio) ja estamos com 12% de
nivel superior. Continuar a
implementar e a investir massi-
vamente na formacao do capital
humano. Mas, ainda ha mais:
quando falamos das instituicGes
do Estado é fundamental e isto
ja estd sendo feito que cada
instituicdo tenha o seu plano de
formacdo. E porqué que é
importante o plano de formacéo
e vai responder a sua pergunta.
Porque cada sector quando eu
entro no Estado, o Estado recru-
ta-me para eu cumprir com uma
funcdo e uma actividade. E,
para essa actividade eu tenho
que ter qualidade e competén-
cia. Entdo, o plano de formacéo
define as &reas de interesse do
sector. E ai, cada sector com o
seu plano de formagdo ele defi-
ne que cursos lhe interessam.
Se vai para o sector de Recur-
sos Minerais, se vai para 0 sec-
tor de Energia, se vai para o
sector da Agricultura, este ird
indicar se quer agronomos, se
quer veterinarios, se quer enge-
nheiros florestais; se vai para o
sector de Recursos Minerais
este ira definir se quer gedlo-
gos, engenheiros de minas; a
Energia vai indicar se quer
electrotécnicos, entdo ndo ¢é
alguém que fez Teologia que
vai para o sector dos Recursos
Minerais ou se quiser ir estudar
que vai dizer que vai tirar o
curso de direito, pois terd que
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ser direito orientado para a
componente mineira, para a
componente de petroleos, para
a componente de energia.

O segredo esta nos planos de
formacéo. E, é imperioso fazer
respeitar os planos de formacéo
porque eu ndo me vou formar
apenas naquilo que eu quero.
Eu vou formar-me naquilo que
eu quero seja de interesse para
0 sector onde eu estou alojado.
E, ai esta o papel das lideran-
¢as. Quando um profissional
pede para ir estudar o gestor
dos Recursos Humanos tem que
analisar se esta dentro do plano
de formacdo e o dirigente
depois autoriza se aquele curso
Ihe interessa. E, isto também
concorre para quando eu termi-
no a formacéo para uma area de
interesse eu tenho uma promo-
¢do automatica por reconversao
de nivel porque eu tirei um
Ccurso para a area que interessa.
Agora se eu tirei um curso para
a area que ndo é do interesse do
sector o dirigente primeiro tem
de dissuadir aquele profissional
porque ele quer ter pessoas que
efectivamente trabalhem com
competéncia tenham as habili-
dades necessarias, para prestar
aquela actividade com profis-
sionalismo. Se o funcionario
insistir que é isto que quer ele
tem que ficar claro que quando
terminar o curso ndo é da res-
ponsabilidade do sector promo-
vé-lo, ele vai ter que concorrer
naquele sector que cujo curso é
de interesse para aquele sector.
Portanto, é continuar dentro
desta linha. E os outros secto-
res, por exemplo, nds estamos a
formar gestores.

Neste momento, eu estou a
trabalhar dentro do meu sector
em formar pessoas em técnicas
de negociagdo. Porque interes-
sa-me que nos tenhamos nocao
de como negociar contratos,
COMOo negociar com 0s parcei-
ros sociais, portanto, tudo isto
estd no meu plano estratégico.
H4 outras habilidades que antes
no6s ndo prestdvamos atengdo e
passamos a acautelar-mo-nos
para termos a robustez necessa-
ria de ter uma mais valia, de
optimizar este advento da
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exploragdo dos recursos natu-
rais para 0 bem-estar da nossa
populacdo e desenvolvimento
economicos e social do pais.
MV: Isso ja esta em marcha?
VD: Ja esta em marcha, os
sectores tem planos de forma-
¢do, tem estratégias de forma-
¢do. Alias, temos centenas de
mogambicanos a serem forma-
dos em termos de especialida-
des fora do pais, para aquelas
areas que ndés nao temos a
robustez necessaria. Outros vdo
sendo formados dentro das
instituicdes de ensino do pais.
MV: O que isso implicaria em
termos de custos para o fun-
cionamento publico, versus
beneficios ao cidad&o?

VD: Tudo tem a ver com a
produtividade deste pais e com
as receitas arrecadadas pela
Autoridade Tributaria. Quanto
mais produzirmos mais receitas
e guanto mais receitas melhores
condigdes.

MV: A modernizagdo pressu-
pde nova tecnologia. Fale-nos
dos planos de reengenharia e
dos processos visando ade-
qua-los a nova filosofia no
gue tange ao investimento
técnico dos funcionarios de
forma a corresponder as
novas exigéncias. O que nds
podemos esperar a curto e a
médio prazos?

VD: Nés ja estamos a evoluir
bastante. E até acho interessante
€ s6 ver como estdo a gravar
esta conversa neste pais. Lem-
bram-se quando andavam com
aqueles gravadores grandes...
(risos) E vocés estdo a trabalhar
em institui¢fes. Ja é o exemplo
claro. Hoje ndo encontra um
funcionério que ndo tenha um
telemovel. Hoje raramente vai a
uma Reparti¢do, a um Departa-
mento que ndo haja computado-
res. Praticamente e sabe o fen6-
meno que estid a acontecer ja
ndo encontra dactilografos. SO
aquelas pessoas antigas é que
dominam a técnica. E mesmo
maquinas, eu aqui no meu
Ministério ndo tenho uma
maquina de escrever. Isto ja
mostra a grande evolugdo que a
Administracdo Publica registou.
E, ndo foi por acaso. O Gover-

NnO COMeGOU por aprovar uma
Politica de Informatica neste
pais. Depois aprovou a estraté-
gia do e-Government. Entdo,
tudo comegou a movimentar-se
tendo em conta que nos tinha-
mos que estar actualizados em
termos de tecnologias de infor-
macao, em termos de informati-
zacdo. Criaram-se os Portais do
Governo, noés estamos ligados
em rede. Eu acho muito interes-
sante aqui no meu Ministério,
as convocatdrias para as reu-
nides, para os consultivos séo
feitas em rede. Os documentos
séo distribuidos para os e-mails
e cada um diz se queres impri-
mir, s80 0s recursos da tua uni-
dade orgénica. Portanto, come-
¢a a reduzir a utilizacdo do
papel, comeca a haver uma
maior contencdo nos gastos e
comega a haver maior celerida-
de. Este Ministério tem uma
pagina web: www.mfp.gov.mz
que acho que é uma das paginas
mais visitadas, onde encontram
a legislacdo, encontram estraté-
gias, noticias sobre o0 que esta a
acontecer na Administragdo
Plblica. E bonito ver que vai
até ao Distrito mais recondito
basta haver telecomunicacdes,
energia fiavel, entdo eles tém
uma rede da Internet, ttm o e-
mail e a comunicagdo comeca a
fluir. Ha-de encontrar Internet
café na maioria dos Distritos, a
nivel da capital provincial,
encontra bibliotecas virtuais nas
instituicdes e nas escolas do
Governo. Em todas as nossas
capacitacfes nos temos as esco-
las do Governo que séo os IFA-
PAs e ISAPs, o modulo de
tecnologias de informacdo, de
informatizacdo faz parte. Prati-
camente se for a ver todos os
curricula  de candidatos a
emprego um dos campos que
eles pdem é conhecimento de
informatica. Isto ja faz parte na
vivéncia mogambicana.

Quando falamos de tecnologias
de informacéo a grande revolu-
¢do que nos introduzimos foi o
pagamento de salario via banco.
Al, aceleramos o processo, a
previsibilidade, reduzimos os
desvios e também torndmos o
funcionario acessivel a Banca.

Houve alturas que os bancos
ndo davam crédito ao funciona-
rio mas hoje ha disputa e como
garantia é o facto de aquele
funcionario estar a receber via
banco. O banco tem o conforto
de que sim, este tem capacidade
de me pagar porque tem uma
remuneracdo mensal solida. Isto
em alguns aspectos. Acho que,
vOs proprios na Autoridade
Tributaria acho que ja chega-
ram a isso, ja ha alguns paga-
mentos que se fazem por via de
transaccéo electronica. Temos o
caso da Janela Unica que veio
simplificar tantos processos.

Na area da melhoria de ambien-
te de negdcios, da prestagdo de
servigos nos estamos a montar a
plataforma ao cidaddo que vai
funcionar nos balc6es de Aten-
dimento Unico em que vérios
servicos estardo la. A pessoa
submete um formulério, um
pedido, e automaticamente 0s
varios intervenientes comuni-
cam entre si e ha um despacho
que ele recebe como algo final.
N&o tem que andar de institui-
¢do em instituicdo. Esta-se a
trabalhar nisso no ambito da
estratégia de melhoria do
ambiente de negdcios.

Por outro lado, Mogambique
mesmo pelas Nagdes Unidas foi
considerado um exemplo nesta
componente de tecnologias de
informacéo que teve uma gran-
de evolucao.

Mas, temos ainda os desafios.
Os nossos funciondrios estéo
cadastrados através da base de
dados nos Distritos. O nosso
desafio é assegurar que mais
Distritos tenham energia fidvel,
tenham telecomunicagdes que é
para nos termos mais Distritos
com SISTAFE, com bancos,
para que mais funcionarios
possam receber via banco e nds
possamos cadastrar 0S Nossos
funcionérios on-line.

MV: Senhora Ministra, esteve
recentemente  nas  Nagles
Unidas, na qualidade de Peri-
ta das Nagdes Unidas para a
Area da Governacéo e Admi-
nistracgdo Publica. O que
levou e 0 que podemos espe-
rar?

VD: E interessante. Parte do
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que eu levei partilhei nesta
entrevista, € a evolugdo deste
pais. Este pais hoje ja é incon-
torndvel no roteiro de boas
préticas em governagdo e admi-
nistragdo plblica. E um dos
paises com crescimento econo-
mico mais rapido e ndo é por
acaso. Ndo é apenas em aspec-
tos econdmicos. Tem a ver com
a solidez da sua maquina admi-
nistrativa. Com a visdo de
reformas que nds tivemos como
pais, com a forma de governar,
que é uma governacdo aberta,
inclusiva, participativa, com o
grande investimento que nos
continuamos a fazer no capital
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ter em conta em primeiro lugar
de que existe uma agenda
nacional. De que aquele pais,
aquele governo sabe o que pre-
tende e sabe como fazer para
poder alcancar aquilo que séo
0s seus objectivos, as suas
metas de desenvolvimento.
Entdo, a ajuda tem que se con-
formar com aquilo que sdo as
politicas nacionais evitar-se a
imposicdo. Entdo, aquilo que é
a agenda internacional, que sim
nés como um pais que esta
numa arena globalizada quere-
mos respeitar sdo pontos, sdo
visOes que em termos de desen-
volvimento nés temos. Os nos-

ser uma agenda internacional
possa sofrer ou ser prejudicada
porque ndo se soube inserir.

Vimos também que temos que
continuar a nivel global porque
governar é responder aos
anseios dos governados. Entdo,
a descentralizacdo, o papel das
autoridades locais, a proximida-
de das autoridades locais as
comunidades, porque é ali que
se sente o trabalho que uma
instituicdo do Estado, que um
Governo esteja a fazer, directa-
mente com a populagdo. Vem ai
0s mecanismos de dialogo
social. NOs levamos a nossa
experiéncia com os Conselhos
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cias abertas e inclusivas, a
governacdo aberta em que o
cidaddo mais simples, mais
humilde, tem o espago para
poder ouvir, para poder dialo-
gar com o nivel mais alto de
lideranca neste pais. E, isto se
desdobra; os Ministros fazem
isto. Tem reunides gerais com
os funcionarios, fazem comi-
cios com a populacdo, o0s
Governadores, os Administra-
dores, os Chefes de Posto, 0s
Chefes de Localidade, os Depu-

humano.

Um dos grandes aspec-
tos que nds defendemos
no Comité de Peritos é,
por um lado, nés temos

o periodo p6s 2015, que
¢ o periodo poés os
Objectivos do Desen-
volvimento do Milénio
(ODM) mas  estes|
objectivos tem que
continuar., O que ¢é
importante ter em conta
quando eles descem
para os paises € que eles |
tém que entrar na agen-
da nacional. A priorida-
de dos paises é a Agen- |
da Nacional. Os paises
tem agendas nacionais,
tem visdes, tem politi-
cas, tem estratégias, tem ‘
Programas Quinquenais |
que se desdobram em |-
Planos Econémicos e
Sociais. E 0 pais também estéd
inserido num mundo global,
numa plataforma internacional.
Esta plataforma internacional
tem que entrar na agenda nacio-
nal. N&o pode aparecer como
um abcesso que se queira impor
aquilo que é nacional. Esta é a
primeira abordagem que tem
que ser respeitada quando nos
tracamos objectivos e agendas
internacionais.

O outro aspecto que nds estive-
mos a ver tendo em conta este
desiderato, entdo a comunidade
doadora, os parceiros multilate-
rais, quando negoceiam 0s
acordos de cooperagéo, 0s pro-
jectos de cooperacdo tém que
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Com o Balcdo de Atendimento Unico (BAU) pretendeu-se racionalizar os
esforcos do Cidadao no acesso aos servigos publicos (foto: Arquivo)

s0s parceiros quando trabalham
€ONNOosCco para 0s projectos tem
que entender que a nossa agen-
da nacional ja absorve estes
pressupostos e 0 seu apoio tem
que ser um apoio dirigido aqui-
lo que sdo os programas nacio-
nais. Portanto, as reformas que
acontecem nos paises também
tem que acontecer na forma de
estar, na forma de actuar da
comunidade doadora dos par-
ceiros de cooperacéo, para néo
haver este sentimento de que ha
imposicdo e entdo de uma ou de
outra forma aquilo que possa

Consultivos Locais, 0o Observa-
tério de Desenvolvimento, a
Comissdo Consultiva de Traba-
lho com os Sindicatos, o dialo-
go com a CTA, as Conferéncias
com o Sector Privado, sdo as
vérias plataformas que foram
sendo criadas e isto tudo é de
dialogo social porque os varios
segmentos tem espaco de forma
organizada, para focalizarem
aquilo que é a sua opinido,
aquilo que é o seu pensamento
em relacéo a governagdo e aqui-
lo que séo as contribuicdes.

E, acima de tudo, as presidén-

tados, isto é uma forma
de estar, comunicar,
ouvir, reajustar e conti-
nuar a governar. E s
desta maneira que a
governagao é relevante.
E, o facto de Mogcambi-
que deste que adoptou a
Constituicdo de 1990
estar a realizar eleicGes
multipartidarias, ter
uma estabilidade demo-
cratica, isto tudo tam-
bém tem a ver com a
forma de governagdo e
com a forma como a
Administragdo Publica
{ funciona, porque nds
como  Administracéo
Publica estamos para
cumprir com o progra-
ma de governagdo do
governo do dia.

E fundamental, que nds
continuemos a aumentar
a producéo e a produtividade.
Como Administracdo Pablica a
simplificar os processos, a des-
burocratizar, a assegurar um
ambiente sdo para os investi-
mentos, para que 0S negocios
acontecam para que a Autorida-
de Tributdria possa recolher
mais receitas que véo fortificar
a nossa balanga de pagamentos
e isto vai contribuir para melho-
rar as nossas condicOes de tra-
balho, o que vai contribuir para
0 Governo poder investir mais
nas areas de infra-estruturas,
nas areas sociais, na educacao,
na salde e melhorar as nossas
remuneracdes. MV
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Segundo o0 Banco de Mocambique

Metical fortalece-se face ao Rand

O Comité de Politica Monetaria
do Banco de Mogambique
(CPMO) reuniu-se a 10 de
Junho, na sua sexta sessdo ordi-
naria do presente ano, tendo
apreciado os desenvolvimentos
recentes da conjuntura econé-
mica e financeira internacional
e regional, assim como a evolu-
¢80 dos principais indicadores
macroecondmicos e financeiros
de Mocambique, com destaque
para a inflacdo e agregados
monetarios e crediticios. Na
mesma ocasido, analisou as
projecgdes de inflacdo de curto
e medio prazos e revelou as
medidas de politica monetaria
mais adequadas para garantir o
cumprimento do  programa
macro financeiro de 2013,
segundo indica um informe
enviado ao Mais-Valia.

econémica e
internacional e

Conjuntura
financeira
regional

A Organizacdo para a Coopera-
¢do e Desenvolvimento Econé-
mico (OCDE) divulgou em
Maio de 2013 as suas previsdes
econémicas para 0 presente
ano, tendo revisto em baixa o
crescimento da economia mun-
dial em 30 pontos base, para
3,1%, apontando para 2014 um
crescimento de 4,0%, em linha
com as projeccBes feitas pelo
Fundo Monetério Internacional
(FMI).

Dados recentes publicados
referentes as economias dos
Estados Unidos da América,
Japdo, Reino Unido e Zona
Euro dédo conta do abrandamen-
to da contrac¢do da actividade
econdmica na Zona Euro para -
0,2% no primeiro trimestre de
2013, uma melhoria em 70
pontos base (pb) quando com-
parado com o trimestre anterior,
desaceleracdo do crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB)
no Japdo em 30 pb, para 0,2%
no mesmo periodo. Neste grupo
de paises, observou-se no més
de Abril de 2013 uma desacele-
racdo generalizada da inflacgdo,
para 1,7% nos Estados Unidos
da América (EUA), 1,2% na
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Zona Euro e 2,4% no Reino
Unido, enquanto no Japao a
deflacédo reduziu para 0,7%. As
primeiras estimativas reporta-
das a Maio de 2013 indicam
uma ligeira aceleragdo da infla-
¢d0 na Zona Euro, em 20 ph. O
Dolar dos EUA manteve em
Maio ganhos nominais face a
Libra e Yen, mas depreciou em
relacdo ao Euro. Todos os ban-
cos centrais deste grupo de
paises, a excepcdo do Banco
Central Europeu, que reduziu
em 25 pb a sua taxa, para 0,5%,
mantiveram as suas taxas de
juro de politica.

Para as economias de mercado
emergentes do Brasil, China,
Coreia do Sul, India, e Russia,
dados referentes ao primeiro
trimestre de 2013 indicam uma
tendéncia mista na actividade
econdmica, quando comparado
com 0 quarto trimestre de 2012,
tendo acelerado para 1,9% no
Brasil e para 4,8% na india e
reduzido para 1,6% na Rdssia.
Em Abril de 2013, a inflacdo
anual desacelerou na Coreia do
Sul, na China, no Brasil ¢ na
india, para 1,2%, 2,4%, 6,5% e
9,4%, respectivamente, tendo
acelerado na Russia para 7,2%.
O Délar dos EUA apresentou-
se forte em relagdo ao Real
(Brasil) e & Rupia (india), tendo
registado perdas nominais face
ao Yuan (China), ao Won
(Coreia do Sul) e ao Rublo
(Russia). Os bancos centrais
deste grupo de paises adopta-
ram posturas mistas relativa-
mente as taxas de juro de politi-
ca em Maio de 2013, tendo o do
Brasil aumentado em 50 pb,
para 8,0% e os da Coreia do Sul
e India reduzido em 25 pb para
2,50% e em 25pb, para 7,25%,
respectivamente. Os  bancos
centrais da China e Russia man-
tiveram as suas taxas de politi-
ca, em 6,0% e 8,25%, respecti-
vamente.

No que se refere as economias
de alguns paises da SADC,
nomeadamente Africa do Sul,
Angola, Botswana, Malawi,
Mauricias, Mogambique, Tan-
zania, Zambia e Zimbabué,
apenas esta disponivel informa-

¢do do crescimento econdmico
referente ao primeiro trimestre
de 2013 para a Africa do Sul,
onde se observa um abranda-
mento em 60 pb quando com-
parado com o trimestre anterior,
para 1,9%. Informacéo reporta-
da a Abril de 2013 mostra que o
indicador de inflacdo anual
tende a desacelerar em pratica-
mente todas as economias da
regido, destacando os casos da
Tanzénia e Angola, que conso-
lidaram a inflacdo na banda de
um digito (9,4% e 9,0%, res-
pectivamente) e o Malawi onde
este indicador se apresenta
como 0 mais alto da regido
(35,8%), ainda que tenha desa-
celerado. Nas Mauricias e na
Africa do Sul, a inflagdo man-
teve-se em 3,6% e 5,9%, res-
pectivamente. Nestas econo-
mias, 0 Délar dos EUA mante-
ve ganhos nominais face a
generalidade das moedas, sendo
que para o caso do Kwacha do
Malawi, a depreciacdo desace-
lerou no més em 116,1 pontos
percentuais (pp) para 20% no
final de Maio de 2013. No
periodo em analise, as taxas de
juro dos Bilhetes do Tesouro
para a maturidade de 91 dias
registaram aumentos na Tanza-
nia e Zambia e reduziram nas
restantes economias analisadas.
Nos mercados internacionais,
dados referentes a Abril de
2013 mostram que 0S pregos
médios das principais mercado-
rias com peso significativo na
conta parcial de bens da balanga
de pagamentos de Mogambique
tiveram tendéncia para redugdo,
em termos mensais, com excep-
¢do do preco do géas natural,
que aumentou em 2,5%. Em
temos anuais, 0s pre¢os do
milho e trigo mantiveram a
tendéncia para agravamento, ao
incrementarem em 2,0% e
15,0%, respectivamente, tendo
0s precos das restantes merca-
dorias, como os do agUcar,
carvao térmico, brent, aluminio,
gas natural e carvdo metaldrgi-
co, reduzido. No Ultimo dia de
Maio do corrente ano, o barril
de brent esteve cotado a USD
100,83, 0 que representa uma

queda de
mente ao fecho do més anterior,
tendo o pre¢o desta matéria-

1,8% comparativa-

prima passado para USD
104,32 no dia 7 de Junho de
2013.

Desenvolvimentos na Econo-
mia de Mogambique

Dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE)
reportam que em Maio de 2013
o Indice de Precos no Consumi-
dor (IPC) da cidade de Maputo
registou, pela primeira vez no
presente ano, uma variacdo
mensal negativa (0,41%), ap6s
uma variacao positiva de 0,60%
no més anterior e uma variagéo
também negativa de 0,44% em
igual periodo de 2012. Né&o
obstante, a inflacdo anual
incrementou  ligeiramente (4
pb) e fixou-se em 5,10%,
mantendo, deste modo, a ten-
déncia ascendente iniciada em
Fevereiro de 2013. Idéntico
comportamento  assumiu  a
inflacio média anual que se
fixou em 2,74%, ap6s 2,44% no
més anterior. A andlise do
cabaz de produtos permite
observar que a inflagdo em
Maio reflectiu a variagdo dos
precos da classe dos produtos
alimentares e bebidas néo
alcodlicas, com uma contribui-
¢do negativa de 0,61 pp, amor-
tecida pela variacdo positiva
dos pregos da classe de habita-
¢do, agua, electricidade, gas e
outros combustiveis, com 0,21
pp. De entre os produtos cujos
precos variaram negativamente
no més em referéncia destacam-
se os produtos frescos, a assina-
lar o inicio da época fresca, a
exemplo do tomate, repolho,
pepino, couve, pimento, feijdo-
manteiga e batata reno, para
além do coco e peixe fresco,
sendo que a maior partes destes
séo de producéo nacional. Con-
trariaram esta tendéncia a varia-
¢do positiva dos precos de car-
véo vegetal, cebola e arroz.

Relativamente ao IPC de
Mogambique, que agrega 0s
indices de precos das cidades
de Maputo (-0,41%), Beira

Cont. na pagina seguinte mmmp
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Metical fortalece-se face ao Rand (conci)

(-1,74%) e Nampula (0,19%),
observou-se uma variagdo men-
sal negativa de 0,42% em Maio
de 2013, apés um incremento
mensal positivo de 0,25% no
més anterior. Em termos anuais,
a inflacdo Mocambique situou-
se em 4,90% em Maio, mais 11
pb que em Abril de 2013. A
inflacdo média anual manteve a
trajectoria ascendente, ao passar
de 2,64% em Abril para 2,85%
em Maio ultimo.

A analise econémica sugere que
a inflagdo observada em Maio
de 2013 reflecte a tendéncia
para a recuperacdo de frutas e
vegetais no mercado doméstico,
seriamente afectada pelos dois
primeiros meses do ano caracte-
rizados por calamidades natu-
rais, associada a variagdo em
baixa dos pregos médios de
algumas commodities no mer-
cado internacional e pela maior
estabilidade do Metical vis-a-
vis 0 Dolar dos EUA e o forta-
lecimento da moeda nacional
face ao Rand no mercado cam-
bial doméstico.

Segundo o INE, em Abril de
2013 observou-se uma recupe-
racdo ténue do indicador de
clima econémico, depois de
alguma deterioracdo no més
precedente, justificada pelas
expectativas  positivas  de
emprego, que contrariaram o
comportamento  descendente
das perspectivas de  procura
pelo quarto més consecutivo. A
nivel sectorial, o ligeiro incre-
mento do indicador sintese
deveu-se a avaliacdo favoravel
quanto a evolucéo da produgéo
industrial pelo terceiro més
consecutivo, bem como a
melhoria da  confianca nos
sectores de alojamento e restau-
racdo e de outros servigos ndo
financeiros, suplantando assim
as avaliagBes pessimistas nos
sectores de transportes, constru-
¢a0o e comércio.

No sector monetério, dados
provisdrios referentes a Maio
de 2013 indicam que o saldo da
base monetaria, variavel opera-
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cional da politica monetaria,
expandiu em 1.597 milhdes no
periodo, fixando-se em 40.399
milhdes de Meticais no final do
més, 1.7% acima do saldo
previsto para o periodo. O com-
portamento deste agregado em
Maio deveu-se ao acréscimo
das reservas bancarias em 408
milhdes e das notas e moedas
em circulacio em 1.189
milhdes de meticais, este Ultimo
a reflectir a pressdo sobre a
caixa do Banco de Mogambique
e dos bancos comerciais, asso-
ciado as campanhas de comer-
cializagdo agricola, principal-
mente do tabaco. Em termos
homélogos, a Base Monetéria
incrementou em 8.128 milhdes
de Meticais, equivalente a uma
expansao de 25,2%.

Dados preliminares das contas
monetarias indicam que em
Abril de 2013 o endividamento
do sector privado junto do siste-
ma bancario nacional aumentou
em 3.010 milhGes de Meticais,
para um saldo de 125.368
milhdes, correspondente a uma
variagdo anual de 27.3%. Nos
primeiros quatro meses do ano,
este agregado aumentou, em
termos liquidos, em 9.107
milhdes de Meticais e em ter-
mos homologos o incremento
foi de 26,875.6 milhdes de
Meticais.

Por seu turno, o agregado
Meios Totais de Pagamento
(M3), composto pelas notas e
moedas em circulagdo e depdsi-
tos de residentes, excluindo os
do Estado, expandiu em 3.233
milhées de Meticais, tendo-se o
seu saldo situado 186.971
milhdes no final de Abril de
2013, correspondente a um
incremento anual de 27,8%.

No sector externo, informacéo
provisdria reportada a 31 de
Maio de 2013 indica que o
saldo das reservas internacio-
nais liquidas reduziu no més em
USD 13,2 milhdes, para USD
2.198,8 milhdes. O desgaste no
periodo foi justificado, essen-
cialmente, pelas vendas liquidas
efectuadas pelo BM no Merca-
do Cambial Interbancério, no
montante de USD 14,8 milhdes,
por pagamentos diversos efec-

tuados a favor do Estado no
montante de USD 8,5 milhdes,
pelo pagamento do servico de
divida externa publica no valor
de USD 5,4 milhdes e ainda por
perdas cambiais potenciais no
valor de USD 65,6 milhdes. As
reservas internacionais liquidas
beneficiaram no periodo dos
desembolsos de ajuda externa
para apoio directo ao Orgamen-
to no total de USD 50,6
milhdes e por desembolsos
liquidos a favor de projectos
diversos do Estado, no valor de
USD 31,5 milhdes.

No MCI, o Metical foi cotado
em 29,91 face ao Ddlar dos
EUA no ultimo dia de Maio, o
equivalente a uma apreciacao
mensal de 0,37%, apds 0,20%
registada no més anterior, a
reflectir maior disponibilidade
de divisas no mercado, o que
tem estado a contribuir para
atenuar a depreciagdo acumula-
da e anual, que reduziu para
1,36% e 7,47%, respectivamen-
te.

No mesmo dia, o Metical foi
cotado em 2,95 por Rand, cor-
respondendo a um ganho nomi-
nal mensal da moeda nacional
de 11,68% face a moeda sul-
africana, tendo-se a apreciagéo
acumulada e homéloga situado
em 15,71% e 9,51%, respecti-
vamente.

Em Maio, no Mercado Moneté-
rio Interbancario (MMI), as
taxas de juro médias pondera-
das das subscri¢des dos Bilhe-
tes do Tesouro para as maturi-
dades de 91, 182 e 364 dias
incrementaram em 65 pb, 99 pb
e 120 pb, respectivamente, para
3,59%, 5,73% e 6,20%. Em
termos anuais, as taxas de juro
observadas no més representam
reducdes de 48 pb, 23 pb e 67
pb para os titulos com os prazos
de 91, 182 e 364 dias, respecti-
vamente. Por seu turno, a taxa
de juro média das permutas de
liquidez entre as institui¢des de
crédito no MMI registou um
acréscimo de 3pb, para 3,18%,
0 que em termos anuais traduz
uma redugdo de 1,82 pp.

A informagdo estatistica provi-
soria reportada a Abril de 2013
indica que a taxa de juro média

Doe Sangue e Q.
salve Vidas... l“

nominal de empréstimos prati-
cada pelos bancos comerciais
nas suas operagbes com o0
publico, com prazo de um ano,
reduziu em 7 pb, tendo por base
a informacdo actualizada do
més anterior, para 19,77%. Para
a mesma maturidade, a taxa de
juro média dos depdsitos incre-
mentou no més em 6 pb, para
10,23%. Ainda em Abril de
2013, a prime rate média do
sistema bancéario situou-se em
15,35%, cifra idéntica a obser-
vada no més anterior. No entan-
to, dados provisorios mais
recentes, referentes a Maio de
2013 apontam para uma redu-
¢do de 9 pb na prime rate média
do sistema bancério.

—
ey

Politica Monetaria

O CPMO tomou nota da melho-
ria no comportamento da infla-
¢do, reflectindo a recuperacdo
gradual dos efeitos das calami-
dades naturais que assolaram o
pais no inicio do presente ano,
0 que, conjugado com as pro-
jeccBes de curto prazo mais
recentes para este indicador,
permite que se prossiga com as
medidas de alinhamento das
taxas de juro, no quadro dos
objectivos  macroeconémicos
estabelecidos para 2013. Neste
contexto, o CPMO deliberou
continuar a intervir nos merca-
dos interbancarios  visando
assegurar 0 cumprimento da
meta da base monetéria, fixada
em 40.787 milhdes de Meticais,
no final de Junho de 2013, bem
como reduzir, com efeitos ime-
diatos, a taxa de juro da Facili-
dade Permanente de Cedéncia
em 50 pontos base, para 9,0% e
também, com efeitos imediatos,
a taxa de juro da Facilidade
Permanente de Depoésitos em 50
pontos base, para 1,75%. O
CPMO deliberou ainda pela
manuten¢do do coeficiente de
Reservas  Obrigatérias em
8,0%. MV
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Reflexdo: Reavaliacdo de Activos Tangiveis

A economia de Mogambique,
como a de qualquer outro pais,
estd sujeita a inflagdo. Este
fendmeno bastante danoso fal-
seia a gestdo das empresas,
dando-lhes a ilusdo de realizar
lucros, quando estes sdo apenas
nominais, deformando os calcu-
los de rentabilidade e fazendo
incidir os impostos sobre
ganhos ficticios. Falseia igual-
mente a estimagdo do seu valor
patrimonial. A médio e longo
prazo o fenémeno contribui
para a faléncia das empresas,
principal fonte de receitas fis-
cais e consequente inoperacio-
nalidade das politicas fiscais
que tm como centro o imposto.

Os efeitos de inflagdo na eco-
nomia

A inflacdo tem varios efeitos
sobre a economia e sobre as
empresas em particular. Os
efeitos da inflagdo podem ser
vistos sob ponto de vista econ6-
mico e financeiro, 0 que requer
estudos permanentes visando
encontrar formas de atenuar os
prejuizos dela resultantes. No
presente trabalho limitamo-nos
a apresentar alguns dos efeitos
julgados comuns na vida econ6-

de venda dos produtos aca-
bados;

As amortizagdes ou reinte-
gracdes anuais das imobili-
zacBes sdo geralmente calcu-
ladas com base no seu preco
de compra ou no valor resul-
tante de reavaliacdes legal-
mente consentidas; ora acon-
tece que quer na primeira
como na segunda hipétese,
0s custos correspondentes a
depreciacdo das imobiliza-
¢cOes sdo inferiores aqueles
que corresponderiam a prati-
ca de amortizacBes calcula-
das com base no preco de
substituicdo das imobiliza-
¢Oes.

Estes efeitos econdmicos da
inflagdo e desvalorizacdo da
moeda exigem um controlo
sistematico dos precos de aqui-
sicdo de todos os factores pro-
dutivos, para que a sua reper-
cussdo sobre o0s pregos de ven-
da dos produtos acabados seja
total e imediata; a ndo repercus-
s80 dos aumentos dos precos
dos factores sobre os pregos de
venda pode resultar de deficién-
cias existentes na gestdo das
empresas, do comportamento

¢do e desvalorizacdo da moeda
mais importantes sdo 0s segui-
damente analisados:

As taxas de juro sdo geral-
mente indexadas a taxa da
inflacdo, o que se reflecte
numa elevagdo dos custos
financeiros de financiamento
e na consequente necessida-
de da sua imediata e total
repercussdo sobre os precgos
de venda;

Em periodos de desvaloriza-
¢d0 monetaria, 0os emprésti-
mos externos podem revelar-
se extremamente 0Nerosos,
importando proceder a cons-
tituicdo de provisfes anuais
para a cobertura dos riscos
cambiais;

Em épocas de instabilidade
monetaria, as disponibilida-
des e os créditos concedidos
aos clientes  geralmente
registam uma reducdo de
valor (prejuizo latente) pas-
sando-se 0 inverso com 0s
valores das existéncias e do
crédito  corrente  obtido
(lucros latentes). Desta for-
ma assumem especial impor-
tancia as reducdes criteriosas
do nivel das disponibilidades

por Carlos Matlava*

constituicdlo  de  provisdes
anuais para a reconstituigdo
destes capitais, obviamente, no
pressuposto de que a empresa é
rentavel (Menezes, 1996).
Como se pode ver dos paragra-
fos acima, a inflagdo tem efei-
tos danosos sobre a economia
das empresas e exige que 0S
gestores estejam permanente-
mente dedicados a gestdo das
suas finangas, buscando a
melhor forma de optimiza-las.
Embora os gestores de empre-
sas possam dedicar-se perma-
nentemente a optimizagdo dos
seus recursos financeiros, tal
pode ndo garantir sucesso devi-
do a politicas governamentais
gque muitas vezes ndo se mos-
tram favoraveis. A titulo de
exemplo e para 0 assunto em
apreco, o Governo devia cola-
borar com os gestores na manu-
tencdo da vida das empresas
permitindo, sempre que a infla-
¢do atinge dois digitos, que se
proceda a reavaliacdo do imobi-
lizado corporeo.

Apreciagdo geral do fenéme-
no de inflagdo em Mogambi-
que

Anos 047 083 1989 1990

Inflacdo 1397 5500 40,00 4710

1991 1992

40,00 5448 4363 7023 541 1657 580

1993 1994 1995 1996 97 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

131 481 140 2190

910 144 835 807 8§18 RO 82 225

mica e financeira das empresas.
Efeitos econémicos

A rendibilidade real das empre-
sas (e mesmo a rendibilidade
nominal) pode ser afectada, em
periodos de inflagdo ou desva-
lorizacdo da moeda, pelas
razfes que seguidamente passa-
mos a enumerar:

Os aumentos dos custos de
exploracao totais
(industriais, de administra-
¢do e financeiros de funcio-
namento) ndo sdo, regra
geral, imediata e totalmente
repercutidos sobre 0s precos
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Evolugéo da Inflagdo em Mogambique no intervalo temporal 1987-2009
(fonte: Carlos Matlava)

da concorréncia ou de limita-
¢Bes de natureza legal (precos
controlados), o que obrigard os
gestores a concentrarem-se na
reorganizacdo e melhoria do
controlo das suas empresas,
assim como na obtencdo de
todos os ganhos de produtivida-
de possiveis, como forma com-
pensatéria da ndo actuacdo do
referido mecanismo de reper-
cussdo (Menezes, 1996).

Efeitos financeiros

Os efeitos financeiros da infla-

e do prazo médio de recebi-
mento e o cuidadoso alarga-
mento do prazo médio de
pagamento; e

As necessidades financeiras
resultantes dos investimen-
tos de substituicdo ou manu-
tencdo em capital fixo sdo
geralmente crescentes, 0 que
apresenta um efeito financei-
ro idéntico ao anteriormente
referido.

Finalmente, importa referir que
0s capitais proprios das empre-
sas tendem a degradar-se, 0 que
apenas se evitara através da

Desde o tempo colonial até
1986, Mogambique conheceu
efeito inflacionario, de alguma
forma, menos danoso se ava-
liarmos os niveis registados e
os efeitos causados. No periodo
pos-independéncia, Mogambi-
que conheceu uma relativa
estabilidade monetaria garanti-
da pelas politicas centralmente
definidas; referimo-nos a taxas
de cambio fixadas, pregos cen-
tralmente estabelecidos.

Desde 1987, altura de liberali-
zacdo econdmica, Mogambique
tem vivido momentos muito
conturbados devido & inflagéo
que tem vindo a afectar a eco-
nomia nacional, em especial a

Cont. na pagina seguinte mmmp
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das empresas, principais produ-
toras de riqueza.

O ano de 1987 é um marco
histérico muito significativo na
economia de Mogambique,
tendo sido neste ano em que se
registou a inesquecivel hiper
inflacdo jamais vista no pais, a
qual chegou aos 139.7%. Desde
aquele ano o pais passou a
registar indices de inflacdo a
niveis de dois digitos.

A inflacio em Mogambique
esteve sempre relacionada com
0s baixos niveis de produgdo
aliados a cheias e secas ciclicas
e agravadas pela guerra civil
que viria a terminar com o acor-
do de Roma em Outubro 1992.
A década de 90 foi também
bastante  conturbada, tendo
registado niveis muito altos de
inflagdo em toda sua primeira
metade. Embora se tenha regis-
tado inflagdo a um digito na
segunda metade da década de
90, esta situacdo ndo perdurou e
a inflacéo a dois digitos voltou
a registar-se em 2000 ao atingir
11,4% e 21,9% em 2001, devi-
do fundamentalmente a calami-
dades naturais. A segunda
metade da década passada foi
também m4, tendo sido regista-
dos niveis de inflagdo que
variaram de 8.13% a 13,07%.

A inflagdo e os valores histori-
cos dos activos tangiveis

Regra geral, os planos de conta-
bilidade obrigam a que o activo
imobilizado seja registado com
base no seu custo historico.
Este custo néo reflecte o valor
real dos bens, dai que o patri-
moénio das empresas reflectido
nos seus balangos ndo corres-
ponde ao seu valor de mercado.
Embora o novo Plano Geral de
Contabilidade estabelega o
principio de justo valor, 0 mes-
mo ndo ¢ aplicdvel para efeitos
de determinagdo do lucro tribu-
tavel e continua a prevalecer a
contabilizacdo com base no
custo histdrico, o qual se mostra
prejudicial para a economia das

Doe Sangue e
salve Vidas...
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empresas.
Com vista a atenuar o efeito
inflacionario sobre o patrimé-
nio das empresas, torna-se
necessario proceder a reavalia-
¢do dos activos tangiveis, para
que estes possam reflectir um
valor aproximado ao do merca-
do e garantir que as reintegra-
¢Bes calculadas estejam proxi-
mas do custo real relativo ao
desgaste dos activos afectos ao
processo produtivo e com vista
a garantir que, a médio e longo
prazos, as empresas possam
proceder a reposicdo dos equi-
pamentos obsoletos.

A reavaliagdo dos activos
tangiveis e a fiscalidade

A reavaliacdo é uma medida
administrativa que visa minimi-
zar os efeitos negativos da
inflacdo sobre o activo imobili-
zado das empresas e consiste
em corrigir os valores historicos
e respectivas reintegragdes
acumuladas,  aproximando-o0s
aos do mercado.

O acréscimo das reintegragdes
resultantes da reavaliagdo con-
duz, em termos meramente
contabilisticos, a0 aumento dos
custos de produgdo e operacio-
nais do exercicio e consequente
redugdo da matéria colectavel, o
que exige esforco por parte do
Governo na busca de alternati-
vas para atenuar 0 nosso eleva-
do nivel do défice orcamental.
Embora conscientes da reducéo
da matéria colectavel que resul-
tard dos custos de reintegragdes
que vdo aumentar, como resul-
tado da reavaliacdo, esta claro
que o objectivo do Governo €
garantir a manutencdo das fon-
tes geradoras de impostos — as
empresas. Alias, esta intengéo
estad bem evidenciada no artigo
22 do Cddigo do IRPC ao defi-
nir o custo ou perda fiscalmente
aceite como sendo aquele que
tenha sido incorrido com vista &
obtencdo de proveitos ou ganho
e para a manutencdo da fonte
produtora.

As matérias de reavaliagdo dos
activos tangiveis sdo comple-
Xas, 0 que exige a necessidade
de se avaliar previamente o0s

impactos das medidas de rea-
justamento monetario e finan-
ceiro que resultardo da reavalia-
¢do, tendo em conta a desvalo-
rizacdo da moeda ocorrida no
periodo posterior ao da Ultima
reavaliagdo autorizada.

Embora conscientes da relativa
perda da receita que resultara da
reavaliacdo, considera-se opor-
tuno autorizar a reavaliagdo do
activos tangiveis, mediante
definicdo do quadro normativo
a aplicar, com a inerente ime-
diata produgdo de efeitos fis-
cais, para atenuar-se os efeitos
da inflagdo sobre activos tangi-
veis h4 muito ndo reavaliados.
A primeira reavaliacdo dos
activos tangiveis das empresas,
permitida para efeitos fiscais
com caracter geral, foi realizada
ao abrigo do Decreto n® 13/87,
de 11 de Novembro, e reportada
a 31 de Dezembro de 1988, e
produziu efeitos, em termos de
reintegracdes, a partir do exer-
cicio de 1989. Esta reavaliacio
foi seguida pela de 1993, auto-
rizada ao abrigo do Decreto n°
33/93, de 30 de Dezembro, a
qual autorizou a reavaliagéo
reportada a 31 de Dezembro de
1993 e as reintegracdes a partir
do mesmo ano.

Decorridos 18 anos desde a
data da dltima reavaliagdo e,
tendo se registado continua-
mente inflacdo, que em alguns
anos atingiu niveis de dois digi-
tos, torna-se necessario aprovar
diploma legal que autorize a
reavaliacdo do imobilizado
corpéreo das empresas, com
vista a garantir justi¢ca na tribu-
tacdo de rendimentos.

Importancia da reavaliagdo
dos activos tangiveis

A reavaliagdo dos activos tangi-
veis das empresas € uma opera-
¢do muito importante, tanto
para 0s agentes econémico
como para o Governo. Ao rea-
valiar os activos tangiveis, as
empresas passam a visualizar o
real valor do seu patriménio e
ainda passam a calcular as rein-
tegracbes com base no valor
real dos activos tangiveis.

As reintegracdes calculadas

com base no valor reavaliado
dos activos tangiveis permitem
a reposicdo da capacidade pro-
dutiva no final da vida util do
bem, para além do necessario
auto financiamento resultante,
de custos ndo desembolsaveis.
Em resumo, a reavaliagdo dos
activos tangiveis garante a con-
tinuidade das empresas e garan-
te que o Estado mantenha suas
fontes de receitas fiscais.

A falta de reavalia¢do do imobi-
lizado corpéreo leva a que as
empresas declarem lucros ficti-
cios, resultantes de custos bai-
xos (de reintegracbes). Esta
situacdo, quando prevalece por
longo tempo, concorre para a
ruina das empresas e incapaci-
dade de reposi¢do da sua capa-
cidade produtiva no final da
vida til do imobilizado corp6-
reo.

Conclusao

Estamos conscientes de que a
reavaliagio do imobilizado
corp6reo das empresas implica-
ra aumento dos custos de rein-
tegracbes e consequente redu-
¢cdo da matéria colectavel de
impostos sobres rendimentos,
mas tal é de se menosprezar se
tomarmos em conta que a pre-
tensdo do Governo é garantir
que as fontes de receitas as
empresas perdurem.

Decorridos 18 anos ap6s a Ulti-
ma reavaliacdo de imobilizado
corpéreo  autorizada  pelo
Governo e considerando 0s
niveis de inflagdo que se regis-
taram nos anos 90 e ao longo da
década passada, mostra-se
necessario proceder & aprova-
¢do de um instrumento legal
que autorize a reavaliagdo dos
activos tangiveis.

Paralelamente a reavalia¢do dos
activos tangiveis, mostra-se
necessario aprovar os coeficien-
tes de desvalorizacdo da moeda
que se destinardo a reavaliagdo
dos activos tangiveis e ainda a
determinagdo das mais e menos
valias fiscais, as quais permi-
tem calcular imposto sobre
rendimentos reais, resultantes
das mais-valias fiscais.

Cont. na pagina seguinte mmmp
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Modernizacao
“Paperless™

A Reforma do Sector Publico
iniciada a partir de 2002, com a
aprovacao da Lei n° 9/2002, de
12 de Fevereiro, criou o Siste-
ma de Administracdo Financei-
ra do Estado (SISTAFE) com
inimeras finalidades dentre as
quais, se destacam a melhoria
da prestacdo de servigos publi-
cos e integragdo regional.

Foi no decurso da reforma de
2002 que foi criada a UTRAFE
— Unidade Técnica de Reforma
da Administracéo Financeira do
Estado com o objectivo de
coordenar, desenvolver e man-
ter o sistema de administracao
financeira do Estado.

Na reforma fiscal de 2002 com
introdugdo de novos impostos
sobre o rendimento foi desen-
volvido o SICR - Sistema Inte-
rino de Cobranca de Receitas
adoptado com o objectivo de
criar condicBes para que as
DAFs e Postos de Cobranga
passassem a trabalhar dentro da
mesma plataforma que seria
aperfeicoada ao longo do tempo
Recuando no tempo podemos
constatar que ha antecedentes
que revelam que o governo de
Mogambique vem implemen-
tando reforma aduaneira desde
1997, que deu lugar ao funcio-
namento do sistema TIMS -
Tecnology Inteligency Manage-
ment System concebido para a
gestdo e cobranga das receitas
aduaneiras, portanto sendo do
uso da Alfandegas de Mogam-
bique.

Em 2007, a AT aprova o Plano
de Desenvolvimento de Tecno-
logias de Informacdo (PDTI)
para a DGA e DG, a partir do
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Financeira, Teoria e Prati-
ca, 6% Edicdo, Rei dos
Livros, Lisboa.

Codigo do Imposto Sobre
Pessoas Singulares (CIRPS),
Lei n°33/2007

Cddigo do Imposto Sobre

Pessoas Colectivas
(CIRPC), Lei n° 34/2007

Tecnoldgica da

qual foram desenhados 2 siste-
mas:

A nivel do comércio interna-
cional foi criado o Projecto
Janela Unica para a gestdo e
cobranca das receitas adua-
neiras o qual estd em curso.

Na area dos impostos inter-
nos foi aprovado o Projecto
E-tributacdo o qual passara a
operar na plataforma do
ETPM - Enterprise Taxation
Policy Management.

A modernizacdo tecnoldgica
prosseguida pela AT visa criar
condi¢Bes para a maximizagéo
das receitas do Estado, facilita-
¢do do comércio legitimo e a
melhoria do ambiente de negé-
cios. E através desta moderni-
zagd0 que se pretende introdu-
zir a facilitagdo de processos de
submissdo  electrénica  das
declaraces de rendimentos, das
demonstracBes financeiras e
dos demais documentos que
atestam a veracidades das
declaracGes o que poderad con-
tribuir para gerar maior como-
didade no cumprimento das
obrigacdes fiscais.

O sistema integrado de gestdo
tributaria do E-tributacéo preco-
niza a conexdo dos sistemas
externos relevantes com o Pro-
jecto Janela Unica, com o siste-
ma das administragBes autar-
quicas e com a plataforma Inte-
grada dos Orgdo da Administra-
¢ao Publica onde estardo interli-
gados os diversos servigos pres-
tados pelos diferentes Ministé-
rios, nomeadamente, MIC, MJ,
MINT, MICOA, MINEC, etc.

Regulamento do Cdédigo do
IRPC, Decreto n° 9/2008
Regulamento do Cdédigo do
IRPC, Decreto n° 8/2008
Decreto 13/88 de 11 de
Novembro do Conselho de
Ministros.

Decreto 33/93 de 30 de
Dezembro do Conselho de

AT na era do

Por Marcos Miguel*

Através da Plataforma Integra-
da pretende-se ndo so a partilha
de informagdo disponivel nas
bases de dados destas entida-
des, mas conferir maior trans-
paréncia e melhor gestdo de
todos 0s processos que permi-
tam conhecer o ciclo de vida
dos seus utentes, que neste caso
sd0 as pessoas singulares e
pessoas colectivas, diminuir a
fuga ao fisco e o desvio de
receitas.

A outra componente relevante
nesta reforma é o processo de
atribuicdo de NUIT via Portal
do Contribuinte por parte de
quem tenha acesso a Internet
sem haja necessidade de preen-
chimento do modelo de declara-
¢do de NUIT, desde que os
sistemas estejam interligados e
possam validar os dados sub-
metidos que condicionam a
atribuicdo do NUIT. O facto
curioso é que basta uma empre-
sa iniciar o registo nas entida-
des legais todas as instituicBes
do Estado passardo a saber
deste facto e poderdo facilitar
0s passos subsequentes sem
precisar de apresentar nova-
mente os documentos que com-
provem a existéncia desta enti-
dade.

Outra inovacdo derivada da
modernizagdo tecnoldgica é a
notificagdo electrénica princi-
palmente para as pessoas colec-
tivas numa primeira fase, o
reduz os custos de deslocacéo,
papel e tempo para o domicilio
do contribuinte.

E um facto que a modernizagio
tecnologica € um custo pelo
facto de ser um investimento

Ministros.

Diploma Ministerial 22/89
de 22 de Fevereiro do
Ministro das Financas.

Menezes, H.C. (1996), Prin-
cipios de Gestdo Financei-
ra, Editorial Presenca, Lis-
boa.

Ministério das Financas —
DNIA, 1990, Revista Fiscal
n°7.

Portaria 20817, de
27.01.1968, Legislacdo
Sobre  Reintegracbes e
Amortizagdes.

Banco de Mogambique
(2003), Staff Paper n° 18, de
Fevereiro de 2003 MV

bastante oneroso que visa a
aquisicdlo  de  equipamento
informatico, construgdo de
infraestruturais  informaticas,
treino e disseminagdo de infor-
macéo para o publico em geral.
A grande expectativa que a
Administracdo Tributaria tem é
o0 retorno, que os ganhos sejam
maiores. A administragdo Tri-
butaria espera ser compensada
pela melhoria dos niveis de
arrecadacdo de receitas e na
prestacdo de servi¢o ao contri-
buinte, na simplificacdo dos
procedimentos tributarios, redu-
¢80 dos custos de cumprimento
das obrigacdes tributarias, redu-
¢do de tempo de espera, melho-
ria do acesso aos servicos tribu-
tarios, pagamento de impostos
via Bancos Comerciais, redugao
gradual dos custos de produgéo,
impressdo e distribuicdo dos
diversos formularios, a reducgdo
de trabalho administrativo o
gue permitird a orientacdo de
mao-de-obra para outras areas
principalmente para a auditoria.
A modernizagdo tecnoldgica
permitird através do Portal do
Contribuinte que sejam disponi-
bilizados os servigos de registo
de declaragBes anuais de rendi-
mentos e de guias de pagamen-
to de impostos, informagéo
sobre a legislacdo e procedi-
mentos fiscais e aduaneiros, por
exemplo procedimentos para
importacdo de mercadorias,
procedimentos para pedido de
reembolso, etc.

Cont. na pagina seguinte mmmp



Em suma a modernizagdo tec-
nolégica permitira incrementar
a qualidade de servicos presta-
dos aos contribuintes e diminuir
a carga de trabalho administra-
tivo nas DAFs e Postos de
Cobranca.

Um denominador comum em
todas as operacBes que serdo
empregues nos servicos da
administracdo tributaria é o ndo
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uso de papel, ndo preenchimen-
to de modelos tributéario
enquanto regime regra. A
excepgao continuard a ser 0 uso
de papel dadas as insuficiéncias
de acesso a Internet que abran-
ge cerca de 66% da populagéo
mogambicana que na sua maio-
ria reside fora das &reas urba-
nas. Tendo em conta que a
populagdo mogambicana ¢é de

cerca de 24 milhdes de habitan-
tes, dos quais aproximadamente
2.400.000 estdo registados no
sistema fiscal.

Portanto a modernizagéo tecno-
I6gica tem o mérito de extinguir
0 uso de papel enquanto ele-
mento de conservacao de infor-
macédo dando origem a era digi-
tal na qual toda a informagéo
em papel passa a ser digitaliza-

da, 0 que traz enormes vanta-
gens que levam a extingdo de
arquivos de papel e reducédo de
custos de manutengdo e gestdo
desses arquivos sendo a adop-
cdo de arquivos digitais uma
solucdo economicamente acei-
tavel. MV

* Coordenador Nacional do
Cadastro e ISPC

Ecos do VII Seminario: Electrificacdo Rural em Mo¢ambique

Encerrando a nossa reportagem
sobre VII Seminario da Matola
Sobre a Execucdo da Politica
Fiscal e Aduaneira, que teve
como lema a “Valorizagdo dos
Recursos Humanos como
Factor Decisivo na Tributacdo
dos Recursos Naturais em prol
do Desenvolvimento
Econémico” de 15 de Margo
corrente, dissertamos hoje a
volta da temaética trazida por
uma palestra subordinada ao
tema “Impacto da Electrificagio
Rural na Formacdo das
Receitas Publicas” apresentada
pelo Director Nacional de
Energia, Eng. Pascoal Bacela,
que se fez presente naquele
evento em nome do seu
Ministério.

Ja em 1994, os especialistas na
matéria R. S. Pyndick e D. L.
Rubinfield, defendiam que os
esforcos publicos no sentido da
promocdo da electrificacdo
rural tém sido legitimados, em
especial, pelas externalidades
sociais positivas. O sistema de
tarifas de energia funciona efi-
cientemente porque 0s pregos
de mercado transmitem infor-
magdes tanto a produtores
quanto aos  consumidores.
Entretanto, em alguns casos, 0s
precos de mercado ndo reflec-
tem o que realmente acontece
entre produtores ou entre con-
sumidores. Uma externalidade
ocorre quando uma actividade
de producdo ou de consumo
produz um efeito indirecto
sobre outras actividades de
consumo ou de producgdo, o
qual ndo estd directamente
reflectido nos precos de merca-
do. Um exemplo de externali-
dade é o custo que a sociedade
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paga pela poluicdo ambiental
causada por uma empresa de
produtos quimicos para uso

siderada como uma estratégia
de desenvolvimento, indepen-
dentemente  da  tecnologia

Para expanséo da rede eléctrica é imperioso apostar em novas linhas de
média tensdo (arquivo: P. Bacela)

industrial. N&o havendo inter-
vencgdo governamental, tal pro-
dutor ndo teria estimulo algum
para levar em consideracdo o
custo social da sua poluicdo.

Por outro lado, ja os académi-
cos C. Gouvello e Y. Maigne,
mostravam em 2003 que a elec-
trificacdo rural sempre foi con-

empregada, entretanto nem
sempre é facil identificar a sua
real contribuicdo na melhoria
da vida das pessoas beneficia-
das particularmente nos paises
em desenvolvimento, onde se
verificam inGmeras restricoes
econodmicas e sociais. A popu-
lacéo rural sem acesso a energia

eléctrica de forma regular e
segura, na utilizacdo de equipa-
mentos para atender suas neces-
sidades de informacdo e ilumi-
nacéo, recorre ao uso de pilhas
secas, baterias de carro, peque-
nos geradores, entre Outros.
Tais fontes de energia possuem
baixo valor unitario de compra
e sdo suportaveis pelos orca-
mentos de familias rurais. No
entanto, ao se avaliar 0s custos
relativos de tais investimentos
energeéticos, em relacdo ao cus-
to do fornecimento pela rede de
energia eléctrica, € possivel
verificar que a pilha seca fica
1.800 (baterias grandes) a 7.700
(baterias pequenas) vezes mais
cara.

Em relacdo aos aspectos
sociais, a energia eléctrica pos-
sui um reflexo directo sobre a
mitigacdo da pobreza (e das
mas condi¢cdes oriundas da
pobreza), as oportunidades para
as mulheres e a urbanizagdo. A
melhoria de vida da populacdo
camponesa depende de condi-
¢Bes de desenvolvimento local;
de infra-estrutura basica que
permita o atendimento de suas
familias. Ao electrificar uma
regido, novas clinicas e escolas
podem ser criadas. Os servigos
de salide dependem directamen-
te da energia para conservar
vacinas e medicamentos, bom-
bear &gua, esterilizar os mate-
riais, refrigerar ou aquecer o
ambiente e para manter uma
equipa de saude no local. Rela-
cionando, por exemplo, esse
servico as Metas do Milénio,
que foram lancadas em Setem-
bro de 2000, mensuradas em
oito indicadores, com o objecti-
vo principal de reduzir a pobre-
za, melhorar a salde, promover
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Ecos do VII Seminario: Electrificacdo Rural em Mocambique (cont)

a paz, os direitos humanos e a
sustentabilidade ambiental de
acordo com um relatério do
PNUD de 2003. Mas nenhuma
meta foi tragada explicitamente
sobre energia.

No entanto, todos indicadores
precisam de potencial energéti-
co para serem alcancadas, algu-
mas indirectamente. Das metas
acordadas, inclusive pelo nosso
pais, estdo: erradicar a pobreza
e a fome extremas; alcangar a
educacdo primaria universal;
promover a igualdade de género

linha de pobreza. Note-se que
linha de pobreza de renda pode
ser classificada como nivel de
renda que define a populacdo
pobre de um pais.

Geralmente, se considera um
determinado nivel de consumo
de bens essenciais e quanto esse
conjunto representa em termos
monetarios. Aqueles que rece-
bem menos do que tal montante
em dinheiro estardo abaixo da
linha de pobreza. Mas os cien-
tistas sociais R. P. Barros, R.
Henriques e R. Mendonga, em

i.e., a pobreza é mdltipla e se
estende a outras esferas. Apesar
de ser tratada de forma recor-
rente como derivada da insufi-
ciéncia de renda, a pobreza
deve ser entendida como um
fendbmeno  multi-dimensional,
podendo ser subdividido nas
seguintes areas:

Fraqueza fisica (subnutricdo,
auséncia de forga, salde
precdria, incapacidade, alta
taxa de dependéncia dos
adultos activos);

A Energia é um ingrediente
essencial para o desenvolvi-
mento, sendo esta uma das
aspiracbes fundamentais dos
paises da América Latina, Asia
e Africa. O consumo de energia
pode ser usado como um indi-
cador da importancia dos pro-

blemas que afectam tais
regides, onde se encontram
70% da populacdo mundial

como defenderam em estudo J.
Goldenberg no ano 1998.

Nos paises em desenvolvimen-
to, particularmente os mais

PAIS / ANO | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Suécia 15225114514 115679]15194|15011 | 15341 | 15617 | 15258 | 14769 | 14746 | 14822 1479814510
Espanha 4258 | 4734 | 5019 | 5231 | 5223 | 5413 | 5723 | 5978 | 6275 | 6813 | 5936 | 5905 | 5686

Africa do Sul | 4018 | 3955 | 4158 | 4236 | 4241 | 4271 | 4467 | 4704 | 4948 | 4921 | 4380 | 4389 | 4347
Tunisia 786 | 894 | 974 | 982 | 977 7 1057 | 1067 | 1035 | 1025 ] 1114 | 1110 | 1163
Zambia 669 | 606 | 586 | 529 | 521 | 474 | 464 | 583 | 739 | 727 | 656 ]| 636 | 551

Mocambique | 53 15 47 79 73 260 ]| 531 | 458 | 448 | 440 | 460 | 442 [ 432
Tanzania 46 58 70 76 75 69 79 60 55 54 75 74 73

reduzir a mortalidade infantil;
Reduzir dois tergcos da taxa de
mortalidade de criangas com
menos de cinco anos entre 1990
e 2015; melhorar a salde
materna; combater o HIV/
SIDA, maléria e outras doen-
¢as; assegurar a sustentabilida-
de ambiental e melhorar signifi-
cativamente a qualidade de
vida, inalcancaveis num contex-
to de pobreza energética.

Pobreza Energética

A literatura econdmica conside-
ra a pobreza, na sua dimensdo
particular, a insuficiéncia de
renda, isto é, hd pobreza apenas
na medida em que existem
familias vivendo com renda
familiar per capita inferior ao
nivel minimo necessario para
que possam satisfazer suas
necessidades mais  baésicas.
Neste sentido, a magnitude da
pobreza esta directamente rela-
cionada ao numero de pessoas
vivendo em familias com renda
per capita abaixo da linha de
pobreza e a distdncia entre a
renda per capita de cada familia
em situacdo de pobreza e a

Pagina 15

Quadro Comparativo de Consumo de Electricidade kWh
per capita (fonte: P. Bacela)

trabalho publicado na Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais —
Vol.15 N. 42, Fevereiro/2000
desenvolveram endogenamente
a linha de indigéncia como uma
referéncia a estrutura de custos
de um cabaz alimentar, regio-
nalmente definido, que contem-
ple as necessidades de consumo
calérico minimo de um indivi-
duo, no valor de US$ 38,18.
Ainda no mesmo trabalho os
autores sugerira que a Linha de
Pobreza fosse calculada como
um multiplo da Linha de Indi-
géncia, considerando os gastos
com alimentacdo como uma
parte dos gastos totais minimos,
referentes, entre outros, a ves-
tuario, habitacdo e transporte,
chegando ao valor de US$
76,36. Outros autores utiliza-
ram como referéncia o % salé-
rio minimo de entdo como pata-
mar da Linha de Pobreza (US$
75) ou, ainda, US$ 1/dia per
capita.

Por conseguinte, o entendimen-
to da pobreza néo se deve limi-
tar apenas & questdo da renda,

Isolamento (localidade isola-
da, ignorancia, auséncia do

acesso a informagdo ou
conhecimento);
Renda (insuficiéncia de

renda);

Energética (insuficiéncia ou
auséncia do fornecimento de
energia);

Vulnerabilidade (aumento da
exposicao a riscos de desas-
tres naturais);

Impoténcia (escolhas, adap-
tacdo).

Naturalmente as faces da pobre-
za nao se limitam ao exposto
acima, porém sdo fortemente
retratadas quando consideradas
a insuficiéncia de renda e de
escolhas, sendo incipiente a
questdo energética. Deve-se
reconhecer que existem pobre-
zas de diferentes tipos no mun-
do, afectando as pessoas de
forma distinta, provocada por
diversas causas e requerendo
politicas puablicas também dis-
tintas.

afectados pela insuficiéncia de
renda, quando comparados aos
paises desenvolvidos, as condi-
¢Bes sociais sdo0 mais agravan-
tes, tendo em vista que a expec-
tativa de vida é 30% menor, a
mortalidade infantil & superior
a 60 por 1.000 nascimentos, o
analfabetismo supera a taxa de
20%, o nimero médio de filhos
€ superior a dois, entre outras
questdes.

A pobreza deve ser o foco de
um conjunto de politicas puabli-
cas especificas, ndo apenas no
sentido de mitiga-la, mas sim
erradica-la. Mais ainda, obser-
va-se que 0 contingente de
pessoas em situagao de extrema
pobreza ainda é alto, atingindo
no caso de Mocambigue uma
populacdo de mais 18 milhdes
de mogambicanos. A auséncia
de acesso a fontes modernas de
energia agrava a pobreza, espe-
cialmente no campo, onde as
oportunidades sdo  escassas,
tornando a populacéo do campo
impotente diante da sua exclu-

Doe Sangue e
salve Vidas...
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sdo social.

O estabelecimento de politicas
publicas buscando a erradicacgéo
da pobreza deve assegurar a
ampliagdo do acesso a energia,
em particular & energia eléctri-
ca, considerando principalmen-
te suas inter-relagBes sociais.
Como parte dos Objectivos do
Milénio, as proprias Nagoes
Unidas reconhecem explicita-
mente que 0 acesso aos Servigos
energéticos é um elemento
chave para o desenvolvimento
sustentavel. Mas sob esta ques-
tdo é determinante definir
pobreza energética com rigor.
Porque na comunidade cientifi-
ca hdo existe consenso sobre a
questdo, particularmente, em
como aborda-la. Algumas insti-
tuicBes internacionais utilizam
0 conceito de pobre energético
para quem ndo possui acesso a
energia eléctrica de forma regu-
lar e segura, fazendo uso inten-
sivo de combustiveis solidos.
Outras instituicBes consideram
a pobreza energética como a
relagdo entre o dispéndio men-
sal da familia com energéticos
em relacdo a sua renda, sendo
considerado pobre energético
guem gasta acima de 10% da
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Projeccdo da Matriz Energética do Carvao, Gas Natural e Hidroeléctricas até 2030 (fonte: P. Bacela)

sua renda para fins energéticos,
sendo esta a linha de pobreza
energética, O governo do Reino
Unido considera o individuo em
situacdo de pobreza energética,
quem gasta mais de 10% da sua
renda para uso energético. Tal

abordagem foi usada, por
exemplo, pelos consultores do
Banco Mundial V. Foster, J.
Tre e Q. Wodon em 2000 na
Guatemala com o objectivo de
se construir uma linha de
pobreza de combustivel la.

O Estigma da Visdo Economi-
cista

N&o obstante ser aceite que a
pobreza deve ser entendida
como um fenémeno multi-
dimensional. Mas ainda é a

1977: Apenas trés capitais
provinciais estavam ligadas
a Rede Electrica Nacional

2007: Todas as capitais

provinciais ligadas a Rede

Eléctrica Nacional

2020: Novas centrais e

linhas de transporte

como parte do Sistema

Eléctrico Nacional

Visdo economicista que
pesa sobre as demais.
Consequentemente, este
€ um dos estigmas tem
acompanhado as deci-
sbes de expansdo da
electrificacdo rural em
Mogambique.

Para exemplificar, o0s
consultores Peter Mulder
e Jonas Tembe em nome
do Ministério da Planifi-
cacdo e Desenvolvimen-
to, defenderam na Con-
feréncia Inaugural do
Instituto de  Estudos
Sociais e Econémicos
(IESE), realizada em
Setembro de 2007, que
a electrificacdo rural era
onerosa, enquanto que a
procura da electricidade
em paises em desenvol-
vimento era inerente-
mente baixa devido a
pobreza. Questionando
mesmo: - Valeria a

Objectivos programaticos da Rede Eléctrica Nacional de Mocambique de 1977 a 2020 (fonte: P. Bacela)
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pena o investimento?
Usando como base um estudo
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feito no distrito de Ribaue,
provincia de Nampula, aqueles
consultores concluiram que a
presenca de uma fabrica de
descarocamento de algoddo na
zona € que esteve na base do
retorno do investimento em
electrificacdo rural na zona.
Segundo 0 seu estudo, apesar
do alto custo inicial per capita

déncia para o sector de energia,
0 que com o elevado potencial
energético existente, coloca o
Pais numa posicdo privilegiada
na regido e no mundo. Por essa
razdo, um dos grandes desafios
é tornar o sector eléctrico nacio-
nal sustentavel e competitivo
dentro de um horizonte tempo-
ral aceitavel, de forma a dina-

foi concluida a electrificacdo de
todas as Sedes de Distrito, sen-
do 52 através da Rede Eléctrica
Nacional e 76 através de siste-
mas isolados alimentados por
Grupos Geradores a diesel. Ja
de 2005 a 2012 passou-se,
segundo Bacela, para 109
Sedes Distritais ligadas Rede
Eléctrica Nacional, com a ener-

¢do inviabilizaria a electrifi-
cacdo e o fornecimento de
electricidade nas zonas consi-
deradas sem viabilidade
comercial”, disse.

O Eng. Bacela sublinhou que a
responsabilidade da EDM a
escala nacional permite a apli-
cacdo duma tarifa uniforme
para a mesma categoria de con-

(2.100 US$) em 2005, o projec-f

to comegou a apresentar benefi-
cios liquidos positivos acumu-

lados volvidos cinco anos, of

que foi explicado pelo desem-
penho da capacidade produtival
da fabrica de algodéo e de fac-

tores exégenos Ccomo 0 aumento

do preco do diesel e do algo-ff

ddo. O crescimento do comér-
cio informal também foi
dos efeitos a jusante, mas o
beneficio monetario para os

agregados familiares foi nol;

geral modesto.

Do ponto de vista econémico, |

aqueles especialistas sustenta:
ram que a estratégia da electrifi-
cacdo rural deve olhar primaria-
mente para a capacidade produ-
tiva existente, a qual pode ser
potencialmente aumentada com
0 acesso a electricidade, mas
sem um consumidor importante
na zona, o retorno do investi-
mento serad quase nulo.
Defenderam, por conseguinte, a
criacdo de “projectos ancora”
na linha do actualmente seguido
para 0s mega projectos, mas
também investimentos comple-
mentares como a Banca, estra-
das e telecomunicacdes.
Reconheceram contudo que o
Governo podera sempre, por
razBes sociais ou politicas reali-
zar este tipo de investimento,
ainda que economicamente néo
resultem em retorno assinalé-
vel.

Posicdo do Governo

De acordo com o Director
Nacional de Energia, o actual
crescimento econémico e a
estabilidade politica de Mogam-
bique tem atraido investimento
internacional, com alguma inci-

Doe Sangue e
salve Vidas...
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Também qualificado como “roubo ao desenvolvimento” por alguns cientistas
sociais, 0 vandalismo de infra-estruturas eléctricas em Mogambique convida a

uma reflexd@o profunda de todos os cidaddos (arquivo: P. Bacela)

mizar a industrializacdo de
Mogambique.
Para tal, sustentou Bacela,

“foram delineados objectivos
de electrificagdo rural e
aumento do acesso a energia
eléctrica para impulsionar o
desenvolvimento, incentivan-
do a realizacdo de actividades
econdmicas e de geracdo de
rendimento e assim contri-
buir para a elevacéo da quali-
dade de vida dos mogambica-
nos, através da melhoria das
condicdes de assisténcia médi-
ca, servicos de educacéo,
abastecimento de agua, mas
também para a preservacio
do meio ambiente, através da
redugdo do uso de fontes
poluentes, tais como lenha e
petréleo de iluminagdo”.
Rematou.

Sobre a electrificagdo rural,
Bacela explicou que a mesma
prossegue através da expansdo
da Rede Eléctrica Nacional, o
que constitui uma das principais
prioridades  definidas  pelo
Governo para o0 sector de ener-
gia. Nesse contexto, em 2004

gia eléctrica fornecida a partir
da Hidroeléctrica de Cahora
Bassa e perspectiva de ligagcdo
de todas as Sedes Distritais a
REN em 2014.

Aquele responsavel observou
contudo que, a electrificacdo
através da expansdo da Rede é
onerosa, mas é a que oferece
resposta mais eficaz as exigén-
cias decorrentes do desenvolvi-
mento a médio e longo prazo.
Quanto as perspectivas do Sec-
tor Eléctrico nacional, Bacela
assinalou que no actual cenario
da industria de fornecimento de
electricidade em Mocambique,
da-se privilégio o regime de
IPP (Independent Power Pro-
ducer) para o desenvolvimento
de projectos de geragdo, como
forma de atrair o capital intensi-
vo de investidores estrangeiros.
Tendo em conta que a activida-
de de transporte e distribuigdo
de electricidade estd pratica-
mente sob a responsabilidade
da empresa publica Electricida-
de de Mogambique (EDM),
Bacela acredita que “o investi-
mento privado na distribui-

o

sumidores, bem como a prati-
ca de subsidios cruzados, mas

*|a grande questdo que ainda

prevalece é: “O fornecimento

Q_"-*i_ de electricidade em Mocam-

bique é ou ndo é competitivo
para a industria?” Enfati-
1 zou.

4 N&o obstante, de acordo com
Bacela, projeccbes avancam
com boas perspectivas quanto
a receitas publicas no sector

S eléctrico, 0 que se atingira

pela venda directa de energia
eléctrica por concessionarias,
o fornecimento de bens e
servicos ao sector eléctrico, a
entrada de  consumidores
industriais de uso intensivo de
energia eléctrica e actividades
econdmicas e de geracdo de
rendimento de pequena e
média escala.
Este leque de oportunidades
estende-se também ao incre-
mento da exportagéo de energia
eléctrica, bem como das taxas
de concessdo e dividendos.
Como nota final, o Director
Nacional da Energia, observou
que a electrificacdo rural no
nosso Pais ainda constitui um
“factor de incremento de des-
pesas do que propriamente de
aumento de receitas publi-
cas”, mas que, no entanto, é a
melhor opgéo para a solucédo do
problema da “semente e da
arvore”, citou. Lamentou tam-
bém que alguns constrangimen-
tos que prevalegam e com
impacto no agravamento dos
custos de fornecimento de elec-
tricidade, como a vandalizagio
de postes — caso da Linha de
Média Tensdo 11kV em
Montepuez, provincia de Cabo
Delgado; cabos roubados e
recuperados na cidade Chimoio,
provincia de Manica e de
candeeiros de iluminagdo
roubados em plena capital
provincial de Nampula. MV



Impacto
Mogambique (Fim)

Encerrando a apresentagdo
deste estudo, que nos acompa-
nhou ao longo das Ultimas 5
edicOes, passemos entdo as suas
conclusdes:

- Quanto a tributagdo do rendi-
mento dos sectores de mine-
racio e hidrocarbonetos,
constatou-se, que Mogambi-
que aplica o Cddigo do
Imposto Sobre o Rendimento
das  Pessoas  Colectivas
(CIRPC) aprovado pela Lei
n.° 34/2007, de 31 de Dezem-
bro, dispositivo

Ano Il — Edicéo 6

da Tributacdo na

Projectos da Industria Extrac-
tiva sobre a receita fiscal em
Mocgambique foi de 2,5%;

- O peso de impostos sobre

exportacdes de Grandes Pro-
jectos da IndUstria Extractiva
foi de 28,52%, enquanto o
mesmo sem o IRPS reduziu
para 9,46%;

- No periodo em andlise, nao

tendo tributado as exporta-
¢Bes de recursos minerais e
petroleo, Mogambique, arre-
cadou uma receita média
anual de 746,86 milhGes de

IndUstria

Extractiva em
Por Zito M. Campira

exportagbes de  recursos
minerais e hidrocarbonetos a
uma taxa de 15%, teria arre-
cadado uma receita média
anual de 1.283,22 milhdes de
Meticais, 0 que representaria
3,9% da receita fiscal; e

- Por forma a evitar exportacao
de produtos minérios e de
hidrocarbonetos na sua forma
primaria (ndo processado),
alguns paises do resto do
mundo tributam as exporta-
¢Bes destes produtos, como
sdo os casos da Argentina, da

aumento do peso no PIB nomi-
nal. Todavia, é fraca a contri-
buicdo na receita fiscal.

Andlise critica dos pontos de
vista apresentados pelos Con-
sultores nos Workshops

Analisando os pontos de vista
apresentados pelos Consultores,
observa-se que ha uma conver-
géncia relativamente

legal aplicado aos
demais sectores da
economia;

- A média anual das

Vale Columbia Camter -
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aos seguintes aspec-
tos: (i) regime fiscal
— criagdo de um
regime fiscal especi-

exportacdes dos
Grandes  Projectos
da Industria Extrac-
tiva foi de 134,8
milhdes de dolares
norte-americanos,

enquanto a do Gés e coni
Condensado foi de|
110,1 milhGes de
dolares norte-
americanos. O peso
médio anual das
exportacBes dos
Grandes  Projectos

73 e kel 27 de Maio de 2012

fico para os sectores
de mineracdo e
hidrocarbonetos,

por se tratar de
recursos  naturais
ndo renovaveis, que
pertencem ao Esta-
do e as comunida-
des, com impacto
directo sobre o0 meio
ambiente e que
envolvem altos
custos de capital;

da Industria Extrac-
tiva sobre as expor-
tacGes globais foi de
6,1%, enquanto o
das exportacBes de
Gés e Condensado
sobre as exportacfes
globais foi de 5,0%.
O peso médio anual
das exportacBes dos
Grandes  Projectos
da Industria Extrac-
tiva sobre o PIB
nominal  foi de
1,6%, enquanto o
das exportacbes do
Gés e Condensado

(ii) base de tributa-
¢do do imposto
sobre a producéo —
0 ponto de incidén-
cia deve ser o valor
na mina, caso seja
aplicado o valor
FOB ou CIF deve-
rdo ser deduzidos os
custos de transporte
e seguro, sendo que,
no primeiro caso da
mina até ao porto de
embarque e no
segundo do ponto de
entrega ao Cliente
(no estrangeiro ou
no pais importador)

sobre o PIB nominal
foi de 1,3%;

- A média anual da receita
fiscal dos Grandes Projectos
da Indlstria Extractiva, em
termos nominais foi de
746,86 milhdes de Meticais,
enquanto a mesma, em ter-
mos reais foi de 578,87
milhdes de Meticais. O peso
médio anual dos Grandes
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Meticais, 0 que corresponde a
2,5% da receita fiscal; se
Mocgambique tributasse as
exportagbes de  recursos
minerais e petrdleo em 10%,
teria arrecadado uma receita
média anual de 1.104,43
milhdes de Meticais, corres-
pondente a 3,4% da receita
fiscal; e se tributasse as

Australia, do Kazaquistdo, da
india, da Indonésia, da RUs-
sia @, do Vietname @ e da
Zambia.

Conclui-se, que em Mogambi-
que, os Grandes Projectos da
IndUstria  Extractiva tiveram
impacto no aumento do peso
nas exportacdes globais e no

até & mina; (iii) custos deduti-
veis em sede do imposto sobre
o rendimento — todos custos
incorridos no processo produti-
vo, incluindo as amortizages e
depreciacbes devem ser deduti-
veis, igualmente os custos de
infra-estruturas como estradas,
pontes, linhas férreas, escolas,
hospitais devem ser dedutiveis;
(iv) participagdo do Estado —

Cont. na pagina seguinte mmmp
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Impacto da Tributacdo na Industria Extractiva em Mocambique (Fim) - Cont.

ndo deve superar 15%. O mode-
lo que defende maior participa-
¢do do Estado nas empresas de
mineracdo e hidrocarbonetos é
de orientacdo Socialista. Na
economia de mercado, o Estado
deve limitar-se na definicdo de
politicas macroeconémicas e
gestdo de instituicGes publicas
para garantir uma alocagdo
eficiente de bens publicos aos
cidaddos. (v) imposto sobre o
rendimento - a taxa podera

ndo converge com o das Con-
sultoras da Vale Columbia Cen-
ter e Sr. Robert Parson, estes
afirmam que a taxa de 3% para
o0 Carvédo mineral é baixa quan-
do comparada com os padrdes
internacionais, tendo recomen-
dado que a mesma poderd
situar-se no intervalo de 7% a
10%. Australia tem taxa que
varia de 7% a 10% para o Car-
véo mineral, a India e a Colém-

Robert Parson defende que os
regimes progressivos de tributa-
¢do (imposto sobre lucros
extraordinarios) quer baseados
nos precos, quer na taxa interna
de retorno ndo tiveram éxitos
nos paises onde foram imple-
mentados. Com certeza estes
regimes sdo complexos e exi-
gem alta capacidade de auditar
as contas destes empreendimen-
tos, além disso, quando estas
empresas se apercebem que

introducdo desta taxa, depen-
dendo das necessidades do pais.
Esta politica comercial teria
impacto directo na politica
industrial com efeitos positivos
sobre o alargamento da base
tributaria, disponibilidade de
mais produtos no mercado
interno, reducdo de importa-
¢cBes, melhoria da balanga
comercial, e entre outros efeitos
positivos; (iv) dedugdo ou ndo
do royalty — os Consultores do

situar-se no intervalo
de 20% a 35% depen-
dendo do regime
fiscal de cada pais;

Vale Columbia Damter ' ;
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FMI e o Consultor
Robert Parson, defen-
dem que o royalty
deve ser dedutivel.

(vi) imposto sobre o
valor acrescentado —
o IVA deve ser apli-
cado no acto da com-
pra de bens e servigos
quando as condicBes
de reembolso estive-
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whe

speerar 1% (s royalties dewem

Xavier afirma que a
expressdo  royalties
designa a categoria de
rendimentos  deriva-
dos do uso, fluicdo o
exploracdo de deter-
minados direitos,
diferenciando-se

claramente das ren-
das. Neste contexto, o
royalty (imposto
sobre a produgéo) néo
deve ser dedutivel,

produtaz

rem devidamente
criadas, pois, qual-
quer demora no
reembolso podera
tornar 0 projecto nao
vidvel na dptica
empresarial; e (vii)

ganhos de capital -
as empresas que efec-
tuam prospeccdo e
pesquisa sdo empre-
sas juniores, as quais
apos a descoberta do
recurso no subsolo
transaccionam as
suas licengas para as
grandes empresas que
tem condigdes de
suportar os altos cus-
tos de investimentos,
por outro lado, alguns
accionistas das
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CESEGO0S MA Vanag3o

=PPE

(v) bonus de assina-
tura — o ideal seria a
definicdo de um qua-
dro  juridico-legal,
que permita a maxi-
mizacdo de ganhos
tanto para o Estado
como para 0s investi-
dores, o bonus de
assinatura ndo é um
instrumento fiscal, e é
uma forma de anteci-
pacdo do pagamento
de imposto  pelos
investidores. O
imposto deveria ser

empresas multinacio-

nais que operam no pais podem
transaccionar suas acgfes em
bolsas de valores, no estrangei-
ro. De acordo com as préaticas
internacionais, estas transac-
¢Bes devem ser tributadas.
Porém, existem aspectos em
que os Consultores divergem,
relativamente a: (i) taxa do
royalty — os Consultores do
FMI recomendam a manuten-
¢do da taxa de 3% para o Car-
vdo mineral, tendo referido
ainda, que para 0s restantes
produtos a mesma ndo devera
superar 6%. Este ponto de vista
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bia tem taxa de 10% para o
Carvdo mineral, portanto, o
posicionamento tomado pelos
Consultores do FMI contrasta
com os padrdes internacionais;
(ii) tributacdo progressiva
sobre o rendimento — neste
aspecto, as Consultoras da Vale
Columbia Center defendem um
tributagdo progressiva ligado a
variacdo de pre¢os, enquanto 0s
Consultores do FMI defendem
uma tributacdo progressiva
baseado no retorno minimo
tributavel ou Resource Rent Tax
(RRT) e por altimo o Consultor

serdo tributadas por uma taxa
extraordinaria ao superarem 0s
niveis normais de producdo,
elas passardo a produzir a um
nivel em que néo estejam sujei-
tos a uma tributacdo sobre os
lucros  extraordinarios;  (iii)
direitos de exportacdo — neste
aspecto, os Consultores do FMI
ndo recomendam a aplicacdo da
taxa de exportacdo, alegam que
em alguns paises esta taxa
incentivou o contrabando, con-
trariamente a posicdo tomada
pelos restantes consultores que
admitem a possibilidade da

pago em fungdo do
volume de producdo mensal e
dos lucros declarados no final
de cada exercicio; e (vi) incen-
tivos fiscais — muitos paises ja
eliminaram os incentivos fiscais
tradicionais tais como isen¢des
e reducdes de taxas, a missdo
do FMI recomendou a néo apli-
cacdo da taxa de importagdo
sobre 0 equipamento e outros
bens importados pelas empresas
de mineragdo e hidrocarbone-
tos, o Consultor Robert Parson
recomendou que este equipa-
mento deve estar sujeito a uma
taxa de 5% na importagdo.

Cont. na pagina seguinte mmmp
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Mogambique como esta imple-
mentar o protocolo Comercial
da SADC, ndo seria recomen-
davel a aplicagdo duma taxa
sobre as importagdes de equipa-
mentos para este tipo de
empreendimentos.

Tendo em conta as conclusdes,
e considerando que Mogambi-
que apresenta taxas baixas
sobre a tributagdo da Industria
Extractiva comparativamente a
outros paises da regido e do
mundo e de forma a permitir o
alargamento da base tributaria e
ao mesmo tempo harmonizar a
tributacdo dos recursos mine-
rais e hidrocarbonetos com o
resto do mundo, recomenda-se
0 seguinte:

A fixacdo da taxa do impos-
to sobre o rendimento do
sector mineiro e de hidrocar-
bonetos num  dispositivo
legal separado dos demais
sectores de actividade eco-
noémica, por se tratar de
recursos ndo renovaveis,
devendo especificar clara-
mente por um lado, os cus-
tos incorridos por estes
empreendimentos, e fiscal-
mente dedutiveis, por outro
lado, os custos néos deduti-
veis, para efeitos do apura-
mento do lucro tributdvel em
sede do imposto sobre o
rendimento  de  pessoas
colectivas (IRPC);

Manter a ndo dedutibilidade
do imposto sobre a producédo
mineira e de hidrocarbonetos
(Royalty), por tratar-se, de
uma prestacdo definitiva
sem direito a restitui¢do ou
reembolso. No entanto o
Estado deverd definir meca-
nismos de participacdo nos
custos incorridos na produ-
¢do correspondente a taxa do
Royalty. Igualmente, as
taxas sobre a superficie ndo
deverdo ser dedutiveis;

Fixar o preco de mercado ou
valor FOB (devera ser dedu-
zido o custo do frete e segu-
ro suportado caso o local de
incidéncia seja na mina) para
Rutile, llmenite, Zircdo,
Carvdo Mineral e ouros
produtos minérios, como
base de incidéncia do impos-
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to sobre a produgdo mineira
(Royalty), a semelhanca da
formula aplicada nos Esta-
dos Unidos da América e
outros paises do mundo,
visando uma partilha justa
das receitas do sector de
mineragdo, entre os investi-
dores e o Estado;

Fixar regras de reintegra-
¢Bes/amortizagBes do activo
fixo linear ou quotas cons-
tantes (regime anual) e
abandonar a depreciagdo
acelerada (de 100%), como
forma de garantir receitas

Fixar a taxa do Imposto
sobre o Rendimento do
Petréleo e Gas em 45%,
tendo em vista a harmoniza-
¢do com os outros paises do
mundo;

Fixar a taxa do imposto
sobre a producdo do Gas em
10%, a semelhanca da Aus-
tralia, de Angola e outros
paises do mundo;

Fixar a taxa do imposto
sobre a produgdo do Carvao
Mineral em 5%, a semelhan-
¢a do Botswana e outros

Instituir uma taxa sobre as
exportagdes (ndo processa-
das) de Carvao Mineral,
llmenite, Rutile, Zircdo e
outros recursos naturais, que
podera situar-se no intervalo
de 5% a 10%, a semelhanca
do Vietname, india, Indoné-
sia, e outros paises do mun-
do @2;

Instituir uma taxa sobre as
exportagcdes (ndo processa-
das) do Petroleo e Gas, que
poderé situar-se no intervalo
de 5% a 15%, a semelhanca
da Rdussia, do Vietname e
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para os cofres do Estado, o
mais cedo possivel;

Fixar regra de sub capitali-
zagdo de 3:1 (trés para um)
0u75%/25% (Capital
Alheio/Capital Prdprio) para
todos sectores de actividade
econémica, de forma a limi-
tar o endividamento excessi-
vo e atrair investimentos
para o pais

paises do mundo “%;

Fixar a taxa do llmenite,
Zircdo e Rutile em 5%, a
semelhanga do Suddo, da
Australia, e outros paises do
mundo;

Reduzir a taxa do imposto
sobre a producdo do Ouro
para 7%, a semelhanga do
Zimbabué, da Bolivia, e
outros paises do mundo ®V;

outros paises do mundo ®?;

A participagdo do Governo
nas Empresas de Mineragdo
e Hidrocarbonetos nédo deve-
ra ser superior a 15 por cen-
to. Visto que, quando o
Governo tem maior partici-
pagéo, estas empresas pode-

www.at.gov.mz
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rdo reduzir seus dividendos
com o reinvestimento ou
transferéncias de Capitais
para empresas do mesmo
grupo sedeadas no estrangei-
ro 49,
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Com adopcdo da politica
comercial de tributacdo de
recursos naturais na expor-
tacdo, caso especifico do
petroleo, a Russia reduziu
0 seu défice orcamental.
As receitas fiscais naquele
pais mostram uma evolu-
¢do tendo alcangado os
seguintes  valores em
biliGes de rublos: 6,673 em
2008; 7,421 em 2009; e
8,035 em 2010.

Comparativamente a
Mocgambique, o Vietname
€ hoje um pais mais indus-
trializado, pois, 0s recursos
naturais ndo renovaveis
quando exportados na sua
forma bruta ou primaria
(ndo processados), estdo

©)

©
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0% a 8% para 0 petroleo
bruto. A politica comercial
adoptada por este grupo de
paises tem impacto positi-
vo na politica industrial,
que tem a vantagem por
um lado, de aumentar os
niveis de producéo no mer-
cado interno (local) contri-
buindo para a queda dos
precos dos produtos pro-
cessados, quando compara-
do com os produtos simila-
res ou idénticos importa-
dos; por outro lado, contri-
bui para a reducédo da taxa
do desemprego e conse-
guentemente na melhoria
do padréo de vida da popu-
lagdo, aumento de receitas
fiscais através do IRPS
(pela realizagéo do trabalho
dependente), IRPC (pago
pelo sector industrial), IVA
(na aquisicdo de bens e
servigos pelos consumido-
res finais), ICE (no acto da
importa¢do ou consumo de
bens de luxo ou supér-
fluos), e entre outros. A
reducdo na taxa do desem-
prego cria estabilidade nos
paises e torna os Governos
mais crediveis.

Referido nas  tabelas,
Workshop moderado pelas
Dr* Perrine Toledano,
Economista e  Susan
Maples, .Jurista, ambas da
Columbia University,
EUA.

Referido nas  tabelas,
Robert Parsons foi socio da
firma Pricewaterhouse
Coopers tax durante 34
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sor da Associacdo de
Mineracdo da Indonésia e
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Recursos da Universidade
de Queens, e assessor pro-
fissional da Agéncia de
Fiscalizacdo de Petréleo do
Canada. Ministrou o curso
de Regimes Fiscais Aplica-
dos as Empresas Canadia-
nas na Universidade de
Toronto durante 10 anos,
autor de dois livros de
tema Impostos Aplicados
ao Sector Mineiro, e como
consultor independente,
assessorou mais de 19
governos pelo mundo na
area fiscal aplicada ao
sector mineiro.

Referido nas tabelas, os
Royalties Progressivos tém
as seguintes desvantagens:
(i) impede a exploracédo de
partes mais pobres do
minério existente na mina;
(ii) impede o desenvolvi-
mento de minas marginais
(de baixa rentabilidade);
(iii) aliguotas de Royalty
vinculados ao preco do
minério ndo levam em
consideracdo o aumento
dos custos; (iv) aliquotas
de Royalty vinculados a
rentabilidade sdo comple-
xas e dificeis de compreen-
der e administrar; (V)
royalty progressivo néo
possibilita a compensacéo
de periodos de baixa nos
precos/lucratividade; (Vi)
sdo discriminatorios por
tratar distintamente opera-
dores de minas parecidas,
dependendo do pre¢o do
minério ou lucros; e (vii)
ndo sdo comuns internacio-
nalmente (Parsons,
Robert , 2012).

www.at.gov.mz
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Referido nas tabelas, se o
custo de capital for de 10%
e a taxa do IRPC for de
32%, a taxa de RRT sera
de 15%. Se o custo de
capital se eleva para 11% a
taxa de RRT sera de 16%.

Referido nas tabelas, nos
Gltimos anos, tentativas
de introduzir impostos
sobre lucros extraordina-
rios ndo obtiveram éxito.
Razbes por que 0s impos-
tos sobre Lucros Extraordi-
narios séo contra-
produtivos: (i) impedem
que as propriedades econo-

so de liberagcdo pode ser
complexo, longo e caro;
(v) investidores tendem a
preferir investir em projec-
to de mineragdo em que o
governo ndo seja um co-
investidor. Eles acreditam
que a participacdo do
governo desacelera o pro-
cesso de decisdo no nivel
empresarial, e desestimula
outros  investidores  de
investirem no projecto; (Vi)
participacdo accionaria do
governo pode resultar em
conflitos entre investidores
e 0 governo, exemplo

investidor e desincentiva o
investimento, porque de
acordo com esta regra o
investidor tera direito de
contrair empréstimo até um
limite méaximo de 66,67%,
e o Capital Proprio serd
constituido por 33,33%.
Enquanto na regra de 3:1
(trés para um) ora propos-
ta, o investidor podera se
endividar a um limite
maximo de 75%, e o Capi-
ta Préprio sera constituido
por 25%. A maior parte
dos paises no mundo apli-
cam esta regra, tais como,

taxa do Royalty, mas sim,
com o prego de mercado
do referido recurso mine-
ral. A titulo de exemplo na
Pauta Aduaneira Mocambi-
cana, os Veiculos Automo-
veis (ligeiros) do Capitulo
87 que se apresentam no
estado novo com zero km
ou usados (importados
directamente do Japdo)
estdo sujeitos a mesma taxa
de direitos aduaneiros, do
Imposto sobre Consumos
Especificos (ICE) e do
Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA). Por-

micamente marginais
(baixa rentabilidade)
sejam  desenvolvidas;
(ii) sdo injustos e dis- |
criminatdrios. Eles
tratam os contribuintes [

de diferentes formas; [
(iii) mandam sinais
bastante negativos
para a comunidade |
investidora global; (iv) |
séo dificeis de enten- [

der e  administrar |; ;
(Parsons, Robert |, [&
2012).

Referido nas tabelas, [

Argumentos contra a [S

participacao do
governo: (i) quando o
governo ndo paga um |,
valor justo pela sua (g
participacéo, o retorno [
do investimento da [
empresa
afectado  negativamente;
(ii) quando o governo paga
um valor justo pela partici-
pacdo, geralmente é por
meio de fontes financeiras
escassas, que podem ser
melhor usadas para atribui-
¢Bes tradicionais do gover-
no, como educagdo, saude
publica, infra-estrutura,
etc; (iii) uma participagdo
do governo no capital de
um projecto mineiro é um
meio relativamente arrisca-
do de participar no projecto
quando comparado com a
arrecadacdo de royalty ou
imposto de renda; (iv)
experiéncias mostram que,
quando o governo subse-
quente decide livrar-se de
sua participacdo, o proces-
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mineira é

Mesmo com as exploragdes de gas de Pande e Temane gerando hoje
lucros na ordem dos 20 a 25 milhdes de délares por ano, muito ha ainda
por fazer no dominio da tributagdo da industria extractiva nacional

(foto: cortesia do Jornal Noticias)

©)

quanto a politica de paga-
mento de dividendos; e
(vii) o governo ja participa
no projecto por meio de
imposto sobre a renda,
royalty e outras arrecada-
¢Oes de tributos. Por essas
razGes, a tendéncia global é
de ndo haver participacdo
directa do governo
(Parsons, Robert , 2012).

Como ja foi mostrado a
regra de 2:1 (dois para um)
que consta do actual Codi-
go do IRPC aprovado pela
Lei 34/2007, de 31 de
Dezembro, no seu n.° 4 do
artigo 52, é apertada para o

Africa do Sul, Australia,
Chile, Peru, Zambia e entre
outros. Alias, de acordo
com Brigham e outros
cientistas da area econémi-
ca, 0 endividamento consti-
tui a melhor fonte de finan-
ciamento.

(10) O Botswana como tem um

Regime de Tributacdo
Progressivo, fixou a taxa
do Carvdo mineral em 5%,
mas paises como a Colém-
bia e India fixaram esta
taxa em 10%. A questdo da
qualidade diversificada do
Carvdo mineral ndo tem
uma ligacéo directa com a

— tanto o que diferencia um

Veiculo do outro é o prego
de mercado, este & um
procedimento normal.

(11) Esta medida de politi-
ca visa atrair investimen-
tos na pesquisa e explora-
¢do do Ouro no pais e
consequentemente a eli-
minacdo da pratica do
garimpo.

(12) Politica a ser adopta-
da se Mocambique ndo
optar pelo Regime Pro-
gressivo (no Regime Pro-
gressivo a taxa do Impos-
to sobre o Rendimento é
varidvel, aumenta a medi-

Jda que os lucros das

Empresas de Mineragéo e
Hidrocarbonetos vao
aumentando,  resultando

[na  maximizacdo  dos

ganhos tanto para o Esta-
do como para os Investido-
res, este regime exige
maior capacidade de audi-
tar as contas destas empre-
sas, para garantir que 0s
dados apresentados sejam
0s mais fidveis), o Regime
Progressivo foi implemen-
tado pelas Republicas do
Botswana, da Africa do
Sul, do Zimbabwe, da
Libéria, do Chile, entre
outros. Visto que na sua
maioria os paises que tribu-
tam as exportagbes de
Recursos  Naturais néo
renovaveis (ndo processa-
das) ndo aplicam o Regime

Doe Sangue
salve Vidas...

Cont. na pagina seguinte mmmp



Ano Il — Edicéo 6

Impacto da Tributacdo na Indastria Extractiva em Mocambique (Fim) - Concl.

TODOS JUNTOS
FAZEmOS MOCAMBIQUE

Progressivo quanto a tribu-
tacdo do rendimento. De
acordo com a Vale Colum-
bia Center, (2011), fazem
parte do grupo dos Impos-
tos sobre a Producdo: (i)
Royalties Ad valorem,
baseado em unidades ou
volume de producéo; (ii)
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CAMPANHA DE EpUCACﬁO FISCAL
E POPULARIZACAO DO IMPOSTO

Royalties com  escala
movel, (iii) Direitos de
importacdo; (iv) Direitos
de exportagdo; (v) Impos-
to com retencdo na fonte
sobre juros; e (vi) IVA.
Enquanto, no grupo do
Imposto sobre o Rendi-
mento fazem parte: (i)

pE MOCAMBIQUE

= - X

&
v
¢ »
>

pE MOCAMBIQUE

> =X

Imposto sobre o rendimen-
to das Sociedades; (ii)
Imposto sobre o rendimen-
to dos recursos minerais e
hidrocarbonetos; e  (iii)
Imposto sobre os lucros
inesperados.

(13) Politica comercial que o
pais podera seguir se ndo

optar pelo Regime Pro-
gressivo na tributagdo do
rendimento das Empresas
de Mineragdo e Hidrocar-
bonetos.

(14) Tanto as participagGes
Estaduais no Capital, quan-
to os acordos de partilha de
producdo, ndo sdo instru-
mentos fiscais, segundo a
Vale Columbia Center,
(2011). Um dos grandes
problemas que se levanta
neste aspecto é a comparti-
cipacdo do Estado nos
custos de producdo das
empresas de mineragdo e
hidrocarbonetos. Se  os
interesses do Estado nestas
empresas forem maiorité-
rios, enquanto ndo compar-
ticipar nos custos de produ-
¢80 este processo logica-
mente vai desencorajar 0s
investidores. Recomenda-
se, deste modo, que o0s
interesses do Estado nestas
empresas sejam minorita-
rios.

Sobre o Autor: Zito Manuel
Campira é Mestre em Gestdo de
Politicas Econdémicas, grau
obtido ap6s um longo percurso
técnico-profissional e académi-
co nas areas da contabilidade,
gestdo e técnica aduaneira.
Quadro das Alfandegas de
Mocgambique desde finais de
1993, desempenhou as suas
actividades em varias estancias
aduaneiras, com destaque para a
chefia do Terminal Internacio-
nal Rodoviario-TIRO, na
Alfandega de Maputo; do Ter-
minal Internacional Ferroviério-
TIFER 1l e as fungbes de Sub-
chefe da Secretaria de Despa-
cho na Alfandega de Maputo,
de 1997-2004. Consta também
no seu vasto curriculum, as
funcbes de técnico na Divisdo
de Mega Projectos e Institui-
¢Bes Financeiras da Direccgéo
Geral dos Impostos até Outubro
de 2011, na Divisdo de Estudos
do Gabinete de Planeamento,
Estudos e Cooperacédo Interna-
cional da AT até 2013 e agora
indigitado para a “task-force”
dos mega projectos. MV
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Entre Nés: Celso Cossa

Recebemos hoje na nossa sala
de visitas um convidado muito
especial, presentemente afecto a
Task Force da AT, para dois
dedos de conversa. A seguir:

Mais-Valia (MV): Quem
temos o prazer de ter a nossa
frente?

Celso Cossa (CC): (Risos). Se
bem percebo a pergunta que me
faz, o intuito aqui é que eu
cologue 0 meu Bl em cima da
mesa, sob os holofotes de todo
mundo. Tudo bem. Comeco por
dizer que ndo sou do sexo femi-
nino, por isso ndo tenho
nenhum problema em dizer a
minha idade: nasci a 5 de Outu-
bro de 1980. No entanto, por
ser do sexo masculino tenho
muitos problemas em dizer
“guantos anos tem alguém cuja
sua data de nascimento tem o
ano de 1980”. (Risos). “Mas ca
entre nds”, meu nome é Celso
Celestino Cossa. Nasci e cresci
em Maputo, onde igualmente
fiz tudo aquilo que alguém que
tenha nascido e crescido num
pais maravilhoso como
Mocambique faz.

MV: E quem é o Cossa para
além do que nos diz o BI?

CC: Extrapolando os dados
constantes no meu BI, devo
dizer que sou um jovem que
vem de uma familia humilde,
contudo guiada por valores
dignos de outras riquezas:
amor-proprio, amor a minha
familia, amor ao préximo.

MV: Pode explicar melhor
essas riquezas que referencia?
CC: O amor-préprio prende-se
sobretudo com esta minha cons-
tante busca por um “eu” cada
vez melhor, esta busca por
novas aprendizagens, este que-
rer aprender sempre vivo. O
amor & familia esta ligado a esta
tédio que me emana quando
penso na possibilidade de a
minha pessoa constituir uma
decepcdo a qualquer membro
da minha familia, por algo que
eu tenha feito ou dito, ou por
aquilo que eu ndo tenha feito ou
dito e fosse necessério dizé-lo
ou fazé-lo. O amor ao proximo
vai para além deste sorriso que
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sempre trago estampado em
meu semblante, por mais que
algumas pessoas ndo 0 mere-
¢am, por mais que para algumas
pessoas ele seja motivo de ma
disposigdo. Quem ja agradou a
gregos e troianos?

MV: Essa do Bl foi boa. Por
isso em vez de pedi-lo que nos
fale do seu percurso académi-
co e profissional, irei pedir
que ponha o teu curriculum
em cima da mesa, assim como
o fez com o BI.

CC: Eu também gostei dessa
do curriculum. (Risos). Como
disse a pouco, nasci e cresci em
Maputo, o que significa que
toda a minha formacédo acadé-
mica foi concluida em Maputo.
No entanto, devo ressalvar que

Entrevista conduzida por Dionisio Munguambe

mado, segui, em breve trecho
de um ano, a carreira da docén-
cia. Actualmente, sou funciona-
rio da AT.

MV: Que desafios espera
encontrar, na AT?

CC: Bom, primeiro, importa
lembrar que como ja é sobeja-
mente sabido, “a confianca e
respeito matuo, equidade, inte-
gridade, transparéncia, cortesia,
dedicacdo e exceléncia”, sdo
valores que norteiam a AT na
missdo de “colectar receitas,
garantindo ao mesmo tempo,
uma maior comodidade ao con-
tribuinte no cumprimento das
suas obrigagdes. Isso significa
por si s6, que trabalhar na AT é
um desafio enorme. Se nos
lembramos, com a criacdo da

-

O nosso entrevistado no seu local de trabalho (foto: Dionisio Munguambe)

em 2001 tive que interromper
0s estudos para cumprir o0 Ser-
vico  Militar ~ Obrigatério
(SMO), primeiro no entdo Cen-
tro de Instrucdo Basica Militar
de Munguine, depois a especia-
lizagdo no Centro de Instrucdo
de Forcas Especiais (CIFE), em
Nacala, o que me da muito
orgulho pois o patriotismo é um
dos maiores, se ndo o maior,
bem que um cidaddo pode fazer
a sua patria. Depois de cumprir
0 SMO conclui o ensino secun-
dario e o pré universitario. Em
2010 conclui o grau de licencia-
tura, pela Universidade Pedagé-
gica, no curso de Licenciatura
em Planificagdo, Administragdo
e Gestdo da Educacdo. Ja for-

AT, esta, teve e continua tendo
como maior escopo inverter a
situacdo de dependéncia externa
em que o pais se encontra. Nin-
guém vive com a comida do
vizinho. (risos). Do que ja pude
ler, passamos de cerca de 60%
de financiamento externo no
Orgamento do Estado para uma
cifra de perto dos 30%. Assim,
a popularizagdo do imposto e a
respectiva colecta, penso que
fazem parte do grande desafio
no qual me encontro inserido.
Por outro lado, o desafio se
ergue ainda mais pelo facto de
eu ser membro da Task Force
da AT.

MV: Falou da Task Force da

AT, e para muitos tal soa
como algo novo e desconheci-
do. Pode nos falar um pouco
da Task Force ?

CC: Em linhas gerais, posso
dizer que a Task Force é uma
unidade operacional criada pelo
despacho do Exmo. Senhor
Presidente da AT, datado de 12
de Setembro de 2012, constitui-
da por quatro Comités, nomea-
damente, o Comité de Supervi-
sdo junto do Presidente da AT,
Comité Fiscal junto do Director
Geral dos Impostos, Comité
Aduaneiro junto do Director
Geral das Alfandegas e o0 Comi-
té Legal junto do Director Geral
do Gabinete de Planeamento,
Estudos e Cooperacdo Interna-
cional, e visa 0 acompanhamen-
to da fiscalidade relativa a
negocios de transmissdo partici-
pacBes e transaccOes afins,
envolvendo ndo s6 Mega-
Projectos mas também de
outras empresas com dimensao
econémica diferente.

MV: Deixemos o Cossa pro-
fissional de lado. Penso que ja
ficou o essencial. Parece-nos
gostar de brincar com as
palavras, Assim, ndo deixa-
riamos de perguntar o que
tem feito nos tempos livres?
CC: Faco tudo que alguém da
década 80 faz — espero que ja
tenham calculado a minha idade
(Risos). Contudo, muitas das
coisas que faco, faco-as ndo
com a mesma intensidade com
que fazem a maioria dos jovens
da minha idade, pois a maior
parcela do meu tempo livre eu
passo lendo ou escrevendo.
Acredito que aprender seja o
verdadeiro sentido da vida. Ja
dizia Socrates: “eu sO sei que
nada sei”. Lendo, dou-me conta
que nada sei, por isso tenho de
aprender sempre. Escrevendo,
dou-me conta que ndo existe
ninguém que ndo tenha nada
para ensinar.

MV: Entdo estamos diante de
um escritor...

CC: Bem, se escritor é quem
escreve, entdo todo aquele que
ndo seja analfabeto é um escri-
tor. E eu, pelo menos, analfabe-
to posso apostar que n&do sou.

Cont. na pagina seguinte mmmp
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Agora, se ser escritor € muito
mais que isso, entdo quem pode
responder a essa pergunta ndo
sou eu, talvez a nossa colega
Manuela Xavier, por ela estar
nisto da escrita a muito mais
tempo. Todavia o facto é que ja
tenho algumas obras escritas,
entre poesia, contos, cronicas e
romances e, como todo escritor
de gaveta, espero um dia poder
estrear-me em livro.

MV: Onde é que tem publica-
do as coisas que escreve, caso
alguém esteja interessado,
uma vez que existem Vvarios
canais pelos quais pode-se
divulgar o seu trabalho sem
que seja necessariamente em

livro?

CC: Bom, falar em publicacgdes
quando néo é por pura humilda-
de que um escritor (ou seria
quem escreve?) se chama ama-
dor é complicado. Talvez seja
por isso que sempre recusei
publicar meus textos em jornais
e revistas literarias ou em qual-
quer outra forma de literatura.
Os convites eram-me feitos,
mas eu sempre achei que falta-
va alguma coisa. Precisava
aprender mais. Era como a
minha mée que, as vezes, mes-
mo sem saber o que falta no
carril que esteja a confeccionar,
sabe com inabalavel certeza que
algo falta. Contudo, publiquei
alguns  textos meus no

“Facebook” e as coisas comega-
ram a ficar um pouco mais
sérias. Os comentarios indica-
vam que eu devia repensar a

minha posicdo, 0s convites
comegaram a trazer em mim a
confianca que nunca existiu.
Agora, penso que estou mini-
mamente pronto para comegar a
transitar por essa ponte que me
levara a ser realmente escritor,
sem que issO seja por ndo ser
analfabeto.

MV: A conversa estd dema-
siadamente boa, contudo
imperativos  editoriais nos
impedem de continua-la. Pelo
gque peco para que encerre-
mos esta entrevista com algo

que eu nao tenha perguntado,
contudo tal mereca uma res-
posta.

CC: Talvez dizer que tenho
NUIT e pago imposto...
(Risos). Bom, quero fazer uso
do ensejo para felicitar a Revis-
ta Mais-valia pelo esforgo que
tem empreendido com vista a
nos dar a conhecer e actualizar
sobre os contornos que envol-
vem o0s Mega Projectos em
Mogambique bem como as
matérias afins. Portanto o
“Mais-valia” é realmente uma
mais-valia para AT. Néo é por
acaso que dizemos “TODOS
JUNTOS FAZEMOS
MOCAMBIQUE”. MV

Associacao juvenil homenageia cultores de desenvolvimento

- P-AT presente no evento social

A Associagdo Juvenil Contra a
Pobreza realizou no dia 25 de
Maio Ultimo, na Cidade de
Tete, a cerimonia “gala de per-
sonalidades”, em que homena-
geou algumas autarquias, o
sector privado, instituicdes,
funcionarios publicos e artistas
que se vem destacando como
actores de desenvolvimento
sOcio — econémico.

O evento juntou mais de 150
convidados oriundos de varios
pontos do pais e contou com
um desfile de modelos daquela
urbe, para além da distincdo
com troféus aos premiados.

O presidente da AT, Rosario
Fernandes, foi o orador de uma
abordagem tematica sob o lema
“Africa e a luta contra a pobre-
za. Que desafios na juventude”?
Presidiu a sessdo de abertura o
edil de Tete, César de Carvalho,
que louvou a iniciativa daquela
associacdo, congratulando — a
pela escolha daquele municipio
para o evento.

Conforme disse., a edilidade ao
aceitar o0 acto de tamanha
dimensdo é a atribuicdo de
elevada responsabilidade néo
apenas pela escolha das pes-
soas, mas sobretudo de fazer do
Municipio de Tete, o exemplo
no seu desempenho e na sua
apresentacao.

Saudou a iniciativa daquela
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associacao pela realizagdo anual
da gala, visto que, ela constitui
uma espécie de avaliagdo do
desempenho dos Orgdos autar-
quicos e dos seus funcionarios
em relacdo aos propdsitos pelos
quais 0s municipes depositaram
confianca em trabalhar para a
solucéo das suas preocupagoes.
Carvalho, cré que, a avaliacdo
da associacdo, porque feita por
uma parte da sociedade civil
mogambicana, certamente pre-
tendia ser justa, transparente e
aproximar-se ao maximo da
realidade daquilo que constituiu
0 desempenho dos premiados,
uma vez que quanto mais dis-
tantes se estiver, se criam
melhores condicGes de observar
0 rumo dos acontecimentos.
Acrescentou que, o facto da
gala realizar uma avaliagio
conjunta de diversos actores de
desenvolvimento s6cio — eco-
ndémico que gravitam no mesmo
espaco territorial, constitui uma
particularidade especial.

Tal significa, a demonstragéo
clara de que a sociedade assume
que as acgdes de luta contra a
pobreza, somente surtem o0s
seus efeitos positivos de que
existe envolvimento e compro-
metimento das instituicdes e
dos seus agentes sejam eles do
Estado, das Autarquias e dos
Sectores Publico e Privado.

Acrescentou que, neste contex-
to, é de facto uma medida justa
agir de modo a premiar a todos
envolvidos como equipa quan-
do o merecem.

O facto de no mesmo evento
estarem dirigentes e executores
a diversos niveis incluindo
sectores de actividade para

usufruirem do mesmo louvor
por terem correspondido as
expectativas, o edil César de
Carvalho, considerou  que,
constitui  motivo de vinculo
cada vez maior para os levar a
prosseguir pela melhoria do seu
desempenho. MV

Na provincia de Maputo

Quadros da AT tracam estrategias
para melhorar a Cobranca

Sob direccdo da Delegada Provincial da AT, Berta Macamo,
quadros de direccdo e chefia afectos as unidades organicas na
Provincia de Maputo, reuniram-se na 22 Sessdao do Colectivo de
Direccéo, que teve lugar no pretérito dia 16 de Maio, para tragar
estratégias conducentes a melhorar a cobranga de receitas nesta

parcela do pais.

A reunido serviu para se fazer a analise do desempenho da receita
no primeiro trimestre, verificar o cadastro de contribuintes inscritos
e efectuar o balanco das actividades desenvolvidas no Projecto de
Fronteira de Paragem Unica, em Ressano Garcia. Na sessdo de
abertura, a Delegada Berta Macamo, enalteceu o esfor¢o dos
gestores de algumas das unidades organicas pelo alcance das metas
referentes ao més de Abril e agradeceu a presenca do Chefe da
UVC, que pela primeira vez, participou naquele férum.

Os quadros da AT debateram os principais nés de estrangulamento
que se reflecte no fraco resultado de cobranca tendo tracado
estratégias conducentes ao reforco da produtividade de forma a
superar a meta estipulada para o presente exercicio econémico.

E de salientar, que o encontro também passou em revista as
actividades desenvolvidas pela Reparticdo de Servicos Comuns na
Delegacdo Provincial de Maputo, no primeiro trimestre. MV




Curiosidades

A divisdo entre o numero de abelhas
(fémeas) pelo nimero de zangdes (machos)
residentes numa colmeia qualquer resulta
sempre na proporgao aurea Fi(j ) = 1,618...
Ao espirrar, um ser humano sustém os bati-
mentos do coragdo por um 1 milésimo de
segundo. Mas suster um espirro forte pode
resultar numa fractura da costela, rasgar a
artéria cardtida ou provocar danos cerebrais.
Os peixes pequenos nunca ficam entediados
mesmo se confinados em pequenos aquarios,
pois a sua memoria dura apenas dois minu-
tos. Findo esse periodo, agem como se vol-
tassem a nascer.

Ao ser colocada uma lata de Coca-Cola Diet
numa bacia com agua, ela flutua. Mas se
isso for feito com uma lata de Coca-Cola
normal, ela afunda.

O Ledo lidera o ranking do mundo animal
guanto aos mais sexualmente activos. Pode
copular varias fémeas centenas de vezes ao
dia.

As primeiras palmeiras do mundo nasceram
no Polo Norte.

Quando uma crianca de classe média-alta
completa 0 ensino primario ja viu em sua
curta vida uma média de 8.000 assassinatos
e 10 mil actos de violéncia pela televisao.

Endereco

Rua da Radio, nr 90, R/C, cidade da
Matola

Redacgdo

Telefone: 82-8677601
E-mail: liegevitorino@yahoo.com.br

Direccao

Telefone 21720132
Fax 21720133
E-mail: bmacamo@at.gov.mz

Passatempo

Uma senhora, nova rica,
chegou um pouco atrasada a
um concerto de gala para
fins de beneficéncia.

- Que estdo a tocar? - per-
gunta para um dos especta-
dores.

- A quinta Sinfonia de Bee-
thoven, minha senhora.

- Ja a quinta?! Que pena ter
chegado téo tarde...

Um turista norte-americano
de visita a Italia contemplava
0 monte Veslvio lancando

Humor

fumo.

- Vocés ndo tém isso nos
Estados Unidos! - exclama o
guia turistico com orgulho.

- Realmente ndo temos - res-
ponde o americano - mas
temos as cataratas do Nidgara
que poderiam apagar isso em
dois minutos.

Apbs o funeral da pessoa
mais rica do bairro, o padre
aproxima-se de um homem
choroso e extremamente sen-
tido. E pergunta-lhe:

- O Sr. é familiar do falecido?
- Nao, infelizmente esse é o

Provérbios
Ninguém educa ninguém,

cada um educa-se a si proprio
(Paulo Freire)

Ha poucos homens que sejam

capazes de praticar boas
acc0es sem testemunhas
(Séneca)

S6 sei que nada sei (Sdcrates)

Localize as palavras abaixo

(em todas as direcgdes):
1.0BTURADA

2.REPARAR

3.SUSPIRAR

4. ATURAR
5.SUSSURRAR

6.VISLUMBRAR

7.EMBANDEIRAR

8.DEVORA
9.AVENTURAR

10.ADORA

11.REFRIGERA

12.FEITOR
13.LEDOR
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Ficha Técnica
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