MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANGAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA DE MOGCAMBIQUE
DIRECCAO GERAL DOS SERVICOS COMUNS
DIRECGAO DE LOGISTICA E INFRA-ESTRUTURAS

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL N.° 01/AT/16
FORNECIMENTO, INSTALAGAO, TESTE, IMPLEMENTAGAO E MANUTENGAO DO

SISTEMA INFORMATICO
PARA GESTAO DAS MAQUINAS FISCAIS (SGMF)

Nos termos do artigo 67 do Decreto 15/2010 de 24 de Maio, apresentam-se de seguida 0s
esclarecimentos aos pedidos feitos pelos concorrentes até 22 de Abril de 2016:

# Pedido de Esclarecimento Resposta

1 | Em 2014, foi lancado o concurso

publico internacional com o
numero 78/AT/2014 para
Desenho e Implementacdo das
Maquinas Fiscais cujo ambito
incluia 0 desenho de
procedimentos, padroes,
especificacOes e requisitos.

Neste sentido, o que ja foi feito
no ambito das maquinas fiscais e
que documentos foram ja
produzidos até a data?

O concurso publico internacional com o namero
78/AT/2014 ndo se materializou por
incumprimento dos termos contratuais por parte
do consultor, entre outras irregularidades. Nesse
sentido, todas as accOes inerentes passaram a ser
integralmente assumidas por quadros da AT,
havendo sido elaborados até ao final de Abril de
2016, os seguintes documentos pertinentes:

a) Decreto 92/2014 de 31 de Dezembro, que
aprova 0 Regulamento das Maquinas
Fiscais e revoga o Decreto 28/2000 de 10
de Outubro.

b) Diploma Ministerial 23/2016 de 16 de
Marco, que aprova o regulamento do
Comité Técnico das Maquinas Fiscais.

c) Diploma Ministerial 24/2016 de 18 de
Marco, que aprova as normas para a
Especificacdo Técnica das Maquinas
Fiscais e respectivos sistemas de suporte
e gestao.

Estando ainda em curso a revisdo do Despacho
Ministerial de 22 de Dezembro de 2011, que
actualiza os procedimentos de impressdo de
facturas e 0 seu processamento por mecanismos
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Resposta

de saida por computador.

Na seccdo 3.3.2.1 dos casos de
teste funcionais, item 3, requer
que 0 SGMF possua um maodulo
para receber e autenticar on-line
dados electrdnicos de facturas ou
talOes fiscais.

Tal exigéncia implica
comunicagdo on-line constante
com o servidor, caso ndo haja
comunicagdo no momento do
teste, a maquina fiscal esta
autorizada a produzir recibo ou
nao?

Tendo em conta os casos de teste mandatdrios na
mesma sec¢do, deve ser assegurada comunicacao
on-line no momento do teste, devendo esta ser a
regra_e ndo_a_excepcdo. N&o obstante, a
maquina fiscal envolvida deve possuir também
mecanismo intriseco para acumular e preservar a
integridade das transaccGes simuladas de bens ou
Servicos para subsequente retransmissao, no caso
de corte repentino de corrente eléctrica,
comunicagdes ou qualquer outro evento
susceptivel de perturbar a recepcdo e
autenticacdo on-line dados electrénicos de
facturas ou taldes fiscais.

Qual é a duracdo da Prova de
Conceito?

Vide “Seccdo II — Dados de Base do Concurso,
subseccdo E. Avaliacdo e Comparacdo das
Propostas” pp. 37-40.

Os dispositivos (100 a 200
unidades) a serem instalados nos
estabelecimentos/lojas para a
Prova de Conceito ja estdo
disponiveis na AT ou no
mercado local para aquisi¢do?

Deve ser realizada a sua importagdo temporaria
para efeitos da Prova de Conceito. Por questdes
de economia de tempo de instalacdo e
configuragdo, a amostra pode ser reduzida para
50 a 100 unidades a serem instaladas em
diversos estabelecimentos do sujeito passivo em
calendario a facultar apés o dia 13/06/2016
quando se proceder a recepcdo das propostas
técnicas e o saneamento prelimininar pelo Jari.
Vide também respostas 3, 6 e 11.

Quem vai financiar o custo de
aquisicdo e instalagdo dos
equipamentos para a Prova de
Conceito durante a avaliagdo
técnica?

O concorrente. Vide também resposta 3.

Qual sera a area de negécio dos
estabelecimentos a serem
abrangidos durante a Prova de
Conceito?

Serd& o0 universo coberto pela fase | de
implantacéo das maquinas fiscais,
designadamente, supermercados, hotéis,
pastelarias, cafetarias, restaurantes, mercearias e
similares, registados em sede de IVA somente
nas direccdes fiscais das cidades de Maputo e
Matola.

E permitido que o servidor com
SGMF durante a Prova de
Conceito esteja  num local
remoto (fora de Mogambique)?

Negativo. Deve ser instalado e configurado num
centro de dados indicado pela AT. Por essa
razdo, visitas guiadas devem ser agendadas pelos
concorrentes 0 mais cedo o possivel para a
preparacdo do ambiente virtual de testes. Vide
também resposta 3.

E obrigatério que o servidor com

Afirmativo. O hardware de base (servidores e
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o SGMF para a Prova de
Conceito seja instalado no centro
de dados disponibilizado pela
AT? Se assim for, o hardware
(servidores) deve ser
disponibilizado pelo concorrente
ou pela AT?

ambiente de virtualizacdo) sera assegurado pela
AT ou entidade terceira por ela mandatada, com
excepcdo do hardware para a geragdo de chaves
criptograficas (se aplicavel) que devera
assegurado pelo concorrente. Vide igualmente as
respostas 3 e 7.

Para quando a Prova de Conceito
esta planificada?

Ela estd agendada para o periodo subsequente a
13/06/2016, visto ser parte integrante do
processo de avaliacdo. Ver ainda resposta 3.

10

deve ser
lista de
AT  para

Quando é que
providenciada a
equipamento  a
demonstragdo?

Até 0 mais tardar 30/05/2016, em conformidade
com 0 aviso aos concorrentes igualmente

publicado na pagina web da AT:
http://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Aviso-Concurso-
Publico-Internacional-n.1-01-AT-16

11

Uma vez que as unidades devem
estar em conformidade com o
Artigo 4 do Decreto 92/2014 de
31 de Dezembro, ja existe uma
lista de unidades certificadas ou
qual é a entidade que ira
certifica-las?

N&o existe ainda uma lista de unidades
certificadas de equipamento, visto que a sua
elaboracdo estd dependente da remissdo pelos
concorrentes de equipamento a importar
temporariamente para a Prova de Conceito.

O tipo de equipamento e arquitecturas
implementacdo possiveis sdo os referidos nos
numeros 1 e 2 do Artigo 4 do Decreto 92/2014,
designadamente:

a) Registadora Fiscal isoladamente ou em
rede de computadores;

b) Impressora Fiscal acoplada a registadora
electronica comum, computador fixo ou
portatil ou em rede de computadores;

c) Controlador fiscal acoplado a registadora
electrénica comum, computador fixo ou
portdtii  ou mesmo a  servidor
aplicacional.

Sendo estas algumas das possiveis configuraces
deste tipo de equipamento.

N&o obstante, como referido na pagina 83 do
Documento do Concurso, o sistema informatico
para a gestdo das maquinas fiscais (SGMF)
desejado para Mogambique DEVE:

a) Respeitar os art. 4, 5 e 6 do Decreto n°
92/2014, de 31 de Dezembro, porém, a
sua tecnologia deve ser aberta e ndo
focada, nem no tipo de maquina fiscal,
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nem no fabricante;

b) Ter uma _arquitectura flexivel e
evolutiva que suporte a reducdo do uso de
factura ou documentos equivalentes em
papel por parte dos agentes econémicos e
da AT, aspecto central na simplificacdo
dos processos fiscais da AT;

¢) Ter um padréo criptogréfico forte que
assequre um _intercAmbio de dados
confiavel e ndo repudiavel entre a AT, 0
agente economico e o cliente, seja no
ambito dos impostos internos, como nas
importagdes e exportagoes;

d) Ter mecanismos tecnologicos “built-in”
que _minimizem as lacunas da actual
legislacdo fiscal e financeira, sobretudo
no _combate as variantes da denominada
“fraude carrosel”;

e) Ter padrdes, protocolos e formatos de
dados de interoperabilidade abertos, de
modo a possibilitar a sua integracdo com
0s actuais e futuros sistemas informéticos
da AT.

Estes desafios tém enquadramento nos nimeros
3 e 5 do Artigo 4 do Decreto 92/2014, sendo
ainda complementados pelas normas do Diploma
Ministerial 24/2016 de 18 de Marco.

Consequentemente, o concorrente tem toda a
liberdade de preparar uma versdo de
demonstracdo com tecnologia adequada, por
exemplo, emulagdo de maquinas fiscais via
iphones, tablets ou similares, os quais devem ser
submetidos durante a Prova de Conceito aos
mesmos casos e ambientes de teste aplicados aos
equipamentos cobertos pelos nimeros 1 e 2 do
Artigo 4 do Decreto 92/2014.

Somente assim, o Jari estara em condicdes de
estabelecer um tirocinio justo e abrangente da
proposta técnica de cada concorrente.

Por essa razéo, 0 mapa de equipamento deve nos
ser enviado 0 mais cedo o possivel para que a
equipa da AT o possa validar para a Prova de
Conceito, de acordo com a Lei. Ver ainda
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resposta 3.

12

Quem toma a responsabilidade
de adquirir, importar, usar,
devolver  0s  equipamentos
usados para a demonstracéo?

O concorrente, visto tratar-se de importacdo
temporaria. A AT apenas cabera o papel de
facilitadora do processo junto dos representantes
dos sujeitos passivos que voluntariamente
desejarem participar na demonstracdo. Nesse
contexto, o concorrente deve igualmente assumir
a tarefa de instalacdo, configuracdo e activacao
do equipamento no estabelecimento do sujeito
passivo.

13

A AT jad tem uma lista de
instalacOes de sujeitos passivos
voluntarios para a
demonstragdo?

Vai se usar amostras de sujeitos passivos
referidos na resposta 6.

14

Quando é que AT entregard a
lista de instalacfes de sujeitos
passivos ao concorrente?

Todos os esforcos estdo sendo feitos para que
iSso suceda antes do final de Maio de 2016.

15

O Jari avaliara a demonstracdo
durante o periodo de avaliacdo
técnica, para verificar o produto
numa demonstracdo ao Vvivo e
dar a classificagdo  até
27/07/2016 como avaliacdo e
qualifica

Decorre do programa do concurso (pag. 4 do
Documento do Concurso) que a avaliagdo e
qualificacdo das propostas técnicas seja feita até
esse data, afim de que a conjugacdo com as
propostas financeiras se faca em sessdo aberta
aos concorrentes ou seus representantes no dia
28/07/2016 e, consequentemente, a classificacdo
final do concurso. Sendo assim, cada concorrente
deve preparar devidamente a sua equipa técnica
que ficard a disposicdo do Juri durante a

demonstracdo ao vivo.

16

Se sim, a demonstracdo deve
cumprir com todos 0s requisitos
estabelecidos na Seccdo V
(Escopo de Fornecimento), 2.
Especificacdes Técnicas;
Capitulo 332 “Proof-of-
Concept do SGMF”?

Afirmativo. Vide ainda resposta 2.

17

Poderiam facultar as clausulas do
artigo 40.4 d) das IAC, que
parecem estar em falta?

Ver pagina 46 do Documento do Concurso.

18

Podem esclarecer que
formulérios devem ser usados
para as seguintes situacoes:

- Formulario  devidamente
preenchido, junto com a certiddo
de registo comercial e estatutos
actualizados;

- Declaragdo do concorrente,
singular ou colectivo, que ndo se

Para efeitos do presente concurso, 0 uso dos
modelos descritos na “Sec¢ao IV Formularios de
Proposta, pp. 51-76” ¢ obrigatorio. Nos casos
omissos, 0 concorrente pode usar o formato que
achar mais adequado.
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encontra em nenhuma das
situacbes de  impedimento
definidas na clausula 8 das IAC;
- Documentos comprovativos do
preenchimento de outros
requisitos  estabelecidos em
legislagdo  especial para o
desempenho da actividade.

19

Podem esclarecer a que periodo
se referem nas  seguintes
situacoes:
-Declaracgéo
Rendimentos;
- Balanco Anual de Informacao
Contabilistica e Fiscal;

- Facturacdo em actividades
similares ao objecto do concurso.

Periodica de

Os trés ultimos exercicios fiscais, nos termos dos
numeros 2 e 3 do artigo 23 do Decreto 15/2010
de 24 de Maio.

20

Podem esclarecer os montantes
envolvidos nos seguintes
requisitos:

- Capital social ndo inferior ao
montante fixado nos
Documentos do Concurso ou
patriménio liquido no Gltimo
exercicio fiscal igual ou superior
a0  montante  fixado  nos
Documentos do Concurso, néo
devendo ambos, ser superior a 10
por cento do valor estimado dos
bens ou servicos objectos da
contratacao;

- Confirmacdo de facilidade de
crédito nos montantes
especificados nos Documentos
do Concurso.

Ver clausula “IAC 24.1 da Secc¢do II — Dados de

Base do Concurso, subseccdo C — Preparacao das

Propostas” e ainda:

a) O numero 3, artigo 72 ¢;

b) Os numeros 2 e 3 do artigo 23 do Decreto
15/2010 de 24 de Maio.

21

Podem esclarecer que formulario
é usado na seguinte situacdo:

- Declaragdo do  préprio
concorrente comprovativa das
instalacbes e  equipamento
adequado disponiveis para a
execugdo do  objecto da
contratagdo, com a indicacdo de
todos os dados necessarios a sua
verificacdo (havera vistoria as
instalacdes por parte do Juri).

Ver respostas 3 e 18. Ler o artigo 24 do Decreto
15/2010 de 24 de Maio.

22

E  necessario 0  seguinte

Verificar os “Dados de Base do Concurso” na
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certificado:

- Certificado de qualidade, se
especificado nos Dados de Base
do Concurso, emitido por
entidade nacional ou
internacional, aceitavel para a
entidade Contratante, que ateste
a conformidade dos bens e
servigos as normas de qualidade
mocgambicanas.

Seccéo Il.

23

Seccéo V (Escopo de
Fornecimento), 2. Especificacdes
Técnicas; Capitulo 3.3.2 “Proof-
of-Concept do SGMF” -
Funcionalidades Adicionais 10.6
— 10.9 (integracdo com taxis,
transportes publicos, bombas de
gasolina, etc.):

- Existem sistemas de terceiros ja
em funcionamento?

- Os modelos devem ser
entregues separadamente pelo
implementador do SGMF?

Tendo em conta as caracteristicas
evolutivas que se espera 0 SGMF venha
a ter, o concorrente DEVE esclarecer se
a sua solucdo tecnologica possui
nativamente, as funcionalidades
adicionais discriminadas em 10.6 — 10. 9
nos termos em que lhe é questionado.
Sendo esse 0 unico aspecto relevante a
salientar;

Para o efeito, aceita-se que o0 caso de
teste ao vivo seja substituido por prova
documental detalhada na proposta
técnica do concorrente, para subsequente
teste e implementacdo, caso este seja
proclamado vencedor do concurso, nos
termos da clausula 41 da “Sec¢ao I
Instrucbes aos Concorrentes (IAC),
subseccdo E. Avaliacdo e Comparacédo
de Propostas”.

24

Qual é o requisito correcto nesta
situacao:

- Durante o periodo minimo de
dois (1) anos fiscais (1 ponto)

Trata-se de uma errata. O enunciado correcto é:
durante o periodo minimo de dois (2) anos

fiscais (1 ponto). Ver ainda a clausula CGC — 8.1

da “Sec¢do VII — Condigdes Especiais do
Contracto (CEC)”

Maputo, aos 26 de Abril de 2016
Autoridade Competente

llegivel




